MUJERES f/j HHEGE

RELATORIA
DEL FORO

La Gestion Integral del Riesgo
y la Perspectiva de Igualdad de
Género. Reflexiones en torno
a su interseccion

AR
Y,
ASSSSS
L
ASSSSS
L
2SSSSS
L,
ASSSSS
L,
2SSSSS
L
ASSSSS
L
ASSSSS
L
ASSSSS
L
ASSSSS
L
2SSSSS
L
ASSSSS
L
DR
&



o

M GOBIERNO DE LA
“ CIUDAD DE MEXICO

o

A SGIRPC

Secretaria de Gestion Integral de Riesgos
y Proteccion Civil de la Ciudad de México



Introduccidn - -

Justificacion -- - .

I. Bienveniday apertura del Foro

Il. Panel de especialistas --

lll. Mesas de trabajo

Conclusiones y propuestas --

Referencias bibliograficas -

10

16

38

74

78






INTRODUCCION

Con motivo de la Conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer se celebré
el Foro “Gestion Integral del Riesgo y Perspectiva de Igualdad de Género.
Reflexiones en torno a su Interseccion”; organizado por el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES) y la Secretaria de Gestion Integral del Riesgo y
Proteccion Civil (SGIRPC) de la Ciudad de México, el pasado 25 de marzo de
2019. En este evento participaron servidoras y servidores publicos, asi como
académicas y especialistas en los temas abordados. El Foro se caracterizé por
las diversas posturas manifestadas en torno a los temas de la Gestion Integral
del Riesgo (GIR) y la Igualdad de Género en las instituciones publicas y por lo
innovador del abordaje de esta interseccion en la Ciudad de México.

La SGIRPC tiene la obligacién de dar cumplimiento e instrumentar lo que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la de la
Ciudad, asi como implementar la normativa que de ellas se derivan.

Entre ésta ultima, cabe sefialar que, al momento de realizacion de este Foro,
estaba en proceso de estructuracion la nueva Ley de Gestion Integral de Riesgos
y Proteccion Civil de la Ciudad de México?, en cuyo proyecto de iniciativa se
lograron incorporar las perspectivas de derechos humanos y de género2.

Es asi que, a fin de apoyar los mandatos arriba mencionados, la Secretaria se
propuso tener un espacio de dialogo reflexivo en torno a la interseccion de la
gestion integral de riesgos (GIR) y la perspectiva de igualdad de género, que
facilitara ver y entender la forma en que las desigualdades sociales y de género
incrementan diferenciadamente la vulnerabilidad de las personas frente a los
fendmenos perturbadores para concretar en propuestas.

En este tenor, se reconoce la inequivoca relacion entre desarrollo humano
y los riesgos de desastres, ello ha quedado claramente manifiesto con las
consecuencias fatales y mas extendidas del “creciente nimero de desastres que
ha experimentado América Latina y el Caribe en la tltima década [2000-2010]
(CIM, 2012, p. 3).

»

1 La que fue publicada posterior al evento, el 5 de junio de 2019 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

2 misma que establece en su objeto el garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas que habitan, transitan o visitan la Ciudad;
de manera progresiva el Derecho a la Ciudad con enfoque de Interculturalidad; la vida e integridad fisica de todas las personas atendiendo la
perspectiva de Inclusion, asi como los mecanismos de coordinacion para la salvaguarda de las personas, sus bienes, el entorno y funciona-
miento de los Servicios Vitales y los Sistemas Estratégicos ante la eventualidad de los Fenémenos Perturbadores reduciendo el Riesgo de
Desastres.
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Es un hecho que todas las personas estamos en riesgo frente a diversos
fendmenos perturbadores; empero, no todas enfrentamos de igual forma su
impacto debido a varios factores que influyen en esas diferencias. Esto es, “una
combinacién de vulnerabilidades y amenazas, tanto humanas como ecoldgicas,
hace que un desastre pueda afectar mas duramente a una poblacién que a otra.
Los desastres se nutren de las vulnerabilidades de la poblaciény las magnifican”
(CIM, 2012, p. 3).

Asimismo, los roles y estereotipos de género, asi como las desigualdades
y discriminacién contra las mujeres, las sitla en condiciones de mayor
vulnerabilidad. Un claro ejemplo es el trabajo de cuidados que les es asignado,
y del que no se les reconoce ni reciben remuneracién, “ni siquiera cuando en
respuesta a un desastre extienden este trabajo a comunidades enteras” (CNE,
s.f.,p.2)y que, en muchas de ellas, se convierten en las primeras respondientes.

Enrazéndeesto,elSistemadeNaciones Unidashagenerado unaseriedetratados
y convenios tanto relacionados con los derechos humanos, la gestion de riesgo
y el cambio climatico, como con laigualdad de géneroy la no discriminacion. De
esta forma, todo Estado que es parte de dicho Sistema, como México, se obliga a
reformar sus leyes a fin de incorporar en ellas los compromisos internacionales
asumidos con la firma y ratificacion de esos instrumentos.

Entre dichos compromisos destacamos la Convencidn sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés) de 1979, que declara “la maxima participacion de la mujer, en igualdad
de condiciones con el hombre, en todos los campos, es indispensable para el
desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de
la paz”.

En el mismo sentido, la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing de 19953
resalta varios vinculos con el tema de desastres, al hacer énfasis en que las
mujeres sufren mayor afectacion por éstos y, por lo tanto, es necesario hacer
mayor difusion sobre el conocimiento de la funcidén que tienen en la tarea de
prevencion.

Por su parte, en la interseccion objeto del Foro, tenemos el Marco de Sendai para
la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, que sefiala entre sus principios

3 Considerada como el plan mds progresista para promover los derechos de las mujeres.



rectores a laintegracion de la perspectiva de géneroy la promocion del liderazgo
de las mujeres y jovenes en la reduccion del riesgo; y la divulgacion de datos
desagregados por sexo y edad. Asimismo, destaca entre sus Prioridades la
incorporacion de la inclusion e igualdad de género; el empoderar a las mujeres
“para que encabecen y promuevan publicamente enfoques basados en la
igualdad de géneroy el acceso universal en materia de respuesta, recuperacion,
rehabilitacion y reconstruccion”. Aunado a esto, para una gestion eficaz del
riesgo de desastres, sefiala que se deben “poner en practica politicas, planes y
programas de reduccion del riesgo de desastres con perspectiva de género”, y
adoptar medidas para la creacion y fortalecimiento de capacidades.

Ademas de lo anterior, en la Estrategia de Montevideo para la Implementacion
de la Agenda Regional de Género en el marco del Desarrollo Sostenible hacia
2030 (CEPAL, 2017), se sefial6 que se establezcan y fortalezcan las politicas de
gestion del riesgo de desastres y de fortalecimiento de la resiliencia, a través
de mecanismos de participacion ciudadana efectivos, que garanticen su
contribucidn en el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas de igualdad de género y derechos de las mujeres.

En este contexto, en México se han desarrollado procesos de homologacion del
marco juridico y normativo y la Ciudad de México ha sido lider a nivel estatal en
estos procesos, destacando la interseccion que aborda este evento.

Por otro lado, aplicar las herramientas conceptuales del enfoque de género al
analisis deriesgo permite comprender de qué manera lasidentidades de mujeres
y hombres determinan diferentes vulnerabilidades y capacidades, lo que genera
un nivel de riesgo distinto seglin el género. La situacion de vulnerabilidad en la
que se encuentran las mujeres deriva en “un mayor impacto negativo sobre la
esperanza de vida de éstas que sobre la de los hombres” (CIM, 2012, p. 3).

Asi, hacer transversal la perspectiva de igualdad de género implica “incorporar
la experiencia, el conocimiento y los intereses de las mujeres y de los hombres”
(CNE,s.f.,, p. 3) enel disefio, la ejecucion, el monitoreo y la evaluacion de politicas
publicas y programas, al tiempo que se contribuye a disminuir inequidades.
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JUSTIFICACION

Las desigualdades, segregacion y discriminacion que histéricamente han vivido
las mujeres se observan en las afectaciones diferenciadas frente a riesgos
que derivan de desastres. En 2010 el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) publicé el articulo “Género y Desastres”, donde indica que:

De 141 paises que han sido afectados por desastres entre 1981 y 2002, las mujeres
experimentan un mayor impacto negativo sobre su esperanza de vida que los
hombres, [y junto a] los nifos y las nifias tienen 14 veces mayor probabilidad que
los hombres de morir en un desastre.

Ello fue observado en nuestra entidad el 19 de septiembre de 2017 (19S)*, pues
“tan sélo en la Ciudad de México dejo 228 personas muertas, de las cuales 122
(53.5%) fueron mujeres, 16 (7%) nifias, 12 (5.2%) niflosy 78 (34.2) hombres”, segln
datos del entonces Instituto de las Mujeres del Distrito Federal®. Este enfatiza que
“incorporar el enfoque de género y de derechos humanos en la Gestion Integral
de Riesgos de Desastres contribuira a garantizar [los derechos] de las mujeres”
(Inmujeres-DF, 2017, p. 14), asi como aumentar su capacidad de resiliencia.

Pese a que ellas “suelen ser las primeras en movilizarse de cara a los desastres,
luego se las deja fuera de la planificacion de la ayuda humanitaria a corto plazo
o de la preparacion y prevencion a largo plazo” (CIM, 2012, p. 3). Estas acciones
violentan sus derechos. Asi, sabiendo que tanto las vulnerabilidades ante los
riesgos como el género son construcciones sociales, debe reconocerse y trabajar
“con estas diferencias [para que se produzca] una respuesta a los desastres mas
eficaz: mejor identificacion de las necesidades, ayuda mas adecuada para cada
persona en razon de su género, edad, y otros factores de vulnerabilidad” (CIM,
2012, p.2).

Lo anterior permite entender la urgente necesidad de incorporar las perspectivas,
tanto de derechos humanos como de género, en la gestion y reduccion de riesgos
de desastres; al tiempo que explica el planteamiento para la realizacion de este
Foro, como un espacio para la reflexion y discusion en torno a la interrelacion
existente entre ambos temas transversales. A continuacion, es presentada la
metodologia utilizada.

4 Término que refiere al sismo del 19 de septiembre de 2017.
5 Consignados en su Estrategia para la Incorporacion de la Perspectiva de Igualdad Sustantiva en la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres en la Ciudad de México (2017).



METODOLOGIA DEL FORO

El Foro se convocé como actividad de conmemoracion del Dia Internacional
de la Mujer, con el propodsito de reflexionar sobre la interseccion de la gestion
integral de riesgos y la perspectiva de igualdad de género, asi como la manera
en que las desigualdades sociales y de género incrementan diferenciadamente
la vulnerabilidad de las personas; para asi concretar la reflexién en propuestas
especificas.
El publico objetivo planteado fue tanto personal del servicio publico como de la
academia, asi como sector privado y publico en general. El calculo de la asistencia
fue entre 60 a 70 personas en total.
El evento se dividi6 en dos partes:

1) Panel con especialistas en los temas y,

2) Mesas de trabajo en aspectos puntuales de la interrelacions.

Consecuentemente, la presente esta dividida en tres grandes momentos:
|. Bienvenida e inauguracion del Foro
Il. Panel de especialistas
lll. Mesas de trabajo

En el primero se encontraran las palabras expresadas por las titulares de los
organismos convocantes, en el segundo momento, se presentan las exposiciones de
especialistas relacionadas al marco tedrico conceptual, divididas en los siguientes
subtemas:

a) Aspectos especificos sobre la gestion del riesgo en el contexto urbano.

b) Resultados de un estudio de caso (aplicacion del tamizaje tras el 19S en la

Ciudad de México).

c) Sesion de preguntasy respuestas.

Finalmente,eneldltimo momento laaudienciasedividid parasesionarentres mesas

de trabajo con personas moderadoras; quienes hicieron una breve introduccioén a la

tematica de la mesay leyeron las preguntas generadoras de la reflexion y discusion,

tras lo cual se plantearon conclusiones y propuestas. Las guias fueron:
1.;Cudlesson losretos de la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion
Civil paraincorporar la Perspectiva de Género?
2.;CualessonlaspropuestasparaintegrarlaPerspectivade Géneroenel programa
de Gestion Integral del Riesgo y Proteccidn Civil y su quehacer institucional?

Como resultado de la discusion y reflexion en las mesas, se buscé obtener
conclusiones aterrizadas en un minimo de cinco propuestas operativizables, que
serian insumo para la posterior elaboracién de un documento sobre asuntos de
Derechos Humanos e Igualdad de Género en la Gestidn Integral de Riesgos vy la
Proteccion Civil de la Ciudad de México.

6 El programa completo del evento constituye el Anexo 1 de la presente memoria.
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Dra. Nadine Gasman Zylbermann.
Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres)

El Foro dio inicio con las palabras de bienvenida de la Dra. Nadine Gasman
Zylbermann, Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), en el
que agradecié la presencia de los diferentes sectores de la sociedad en el Foro,
organizado de manera conjunta por la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos
y Proteccion Civil (SGIRPC).

Agregd que los temas a abordar en el Foro son de gran relevancia para la
transformacion de un México seguro y en paz. Se refirié a la seguridad de las
mujeres y las nifias en caso de riesgo de desastre, especialmente en el ambito
urbano y en la forma en que las desigualdades de género incrementan la
vulnerabilidad de las personas, ya que los desastres impactan de manera
diferenciada; indicé que no es lo mismo ser victima de un desastre y pertenecer
a un grupo indigena o no, tener una discapacidad, ser hombre o mujer, menor
de edad o adulto mayor.

Lo cual conlleva, segln explico, a que frente a los desastres las sociedades
se vuelven mas vulnerables, especialmente para el caso de las mujeres,
colocandolasenriesgoy haciéndolas menosresilientes, sin que esto quiera decir
que las mujeres y nifias no tienen un gran potencial reflejado ante los desastres
en su enorme fuerza y su compromiso, asi como su capacidad de resiliencia y
organizacion para dar respuesta inmediata, con determinacion y firmeza a los
problemas mas desafiantes. Sin embargo, agregd que la vulnerabilidad en la
que viven las mujeres y nifias, se incrementa durante los desastres.

En este punto, latitular del Inmujeres hizo un breve diagnédstico de las diferencias
a las que se enfrentan las mujeres y las nifias, entre las que resalto:

e Junto con nifiasy nifios, las mujeres tienen 14 veces mas probabilidad de
morir durante un desastre.

* Una gran proporcion de ellas viven en condicion de exclusion social, lo
que les restringe la movilidad fuera del espacio doméstico.

e En muchas ocasiones, ante un desastre, las mujeres no sélo pierden su
vivienda, sino también su lugar de trabajo y su proyecto productivo, ya
que comparten el mismo espacio.

e Muchas veces, los desastres constituyen una carga adicional para
mujeres y nifias, ya que en ellas recae la responsabilidad del trabajo no
remunerado que realizan en los hogares.

* Enlas mujeres recae los efectos de los desastres porque son ellas las que
en mayor medida se ocupan en los dafos.

e Dos mujeres por cada hombre fueron afectadas en el temblor del 19S.

Figura 05.- Namero de lesionados por emergencias y desastres por evento relevante en la Ciudad de México durante 2019.
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e Luego, comentd que es asi como la Ciudad de México ha sido testigo de
la vulnerabilidad de las mujeres, nifios y nifas en riesgos de desastres;
donde el 70% de los edificios colapsados fueron habitacionales en
que se encontraban mujeres ocupadas del trabajo no remunerado y
trabajadoras domésticas.

A partir de este diagnostico, la Dra. Gasman, sefial6 como fundamental:

e Hacer conciencia de la vulnerabilidad de las mujeres ante desastres.

e Laimportancia de incluir la perspectiva de género en la gestion integral
de riesgos.

e Transversalizar el enfoque de igualdad de género en la prevencion y
la atencion de desastres lo que permitira salvar mas vidas de mujeres
y niflas; mientras que a ellas les permitird emplear sus habilidades y
capacidades para planear medidas preventivas en las comunidades y
disefiar mecanismos de respuesta ante los desastres.

De no atender estas necesidades, enfatizo la funcionaria, se corre el riesgo de
que, como lo hasefalado el Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas,
para las regiones donde se tolera la discriminacion de género, las mujeres y las
nifias vivan mayores riesgos, no sélo porque mueren, sino porque la incidencia
de la violencia de género aumenta de forma exponencial durante y después de
los desastres.

De acuerdo con la titular del Inmujeres, esta tarea requiere:

a. Integrar la igualdad de género a las politicas publicas y practicas de
la prevencidn, atencion y recuperacion de desastres; lo que permitira
identificar desigualdades estructurales, vulnerabilidades y promover los
derechos de las mujeres.

b. Incorporar el enfoque de género en la gestién de riesgos de desastres
para reconocer las situaciones de desigualdad con que viven el riesgo las
mujeresy los hombres.

. Disenar propuestas efectivas para reducir y controlar el riesgo.

. Fortalecer la planeacion a partir de la prevision.

e. Empoderar a las personas y a las instituciones, proceso que debe
realizarse mediante la prevencion.

o n

En este Gltimo punto, la Dra. Gasman apuntd que es necesario establecer
estrategias integrales con la participacion de toda la comunidad para:

o Disefar estrategias con esta perspectiva.

 Sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de aplicar la perspectiva
de género en la prevencion de riesgos.

e Documentar y analizar desde el enfoque de género los impactos de la
crisis provocada por los desastres.

e Desarrollarlas capacidades de mujeres para la gestion integral de riesgos.

12




e Generar politicas publicas para apoyar a las mujeres que realizan trabajo
no remunerados y ofrecer a estas politicas de proteccion social.

e Mecanismos de acceso a la seguridad social universal, de ahorro para el
retiro y el subsidio para la vivienda.

 Indicadores de género en la prevencion y la recuperacion pre y post
desastres, como son mujeres que cuentan con titularidad de la vivienda o
negocios, contar con datos de participacion de mujeres en las actividades
de reforzamiento de vivienday recuperacion econémica.

e Contarcondatosdemujereslideresendiferentesactividadesecondmicas.

En este sentido, indicd que se requieren servidores y servidoras publicos
sensibilizados y capacitados en la gestion de riesgo con la perspectiva de
género, para que la incluyan en todas las politicas publicas, especialmente en
las de proteccidn civil y en las relacionadas con la planeacion y evaluacion,
que permitan garantizar que las mujeres tomen decisiones al interior de sus
comunidades y participen activamente dentro de los proyectos de gestion de
riesgo.

Para finalizar, la presidenta de INMUJERES dese6 mucha suerte a quienes
asistieron a los trabajos realizados en el foro y en los objetivos de la SGIRPC,
para lo cual confirmé el apoyo de su institucion.

13
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Arg. Myriam Urzia Venegas.
Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil

Acto seguido, la arquitecta Myriam Urzla Venegas, Titular de la SGIRPC, en
su discurso inaugural del Foro sefialé su deseo de fortalecer los puentes
de intercambio de informacion y participacion entre las dos instituciones
convocantes. Asi, comenté que por ello el Foro tiene como principal objetivo
introducir al tema de gestidn integral de riesgo y proteccion civil en todos los
contenidos detodas lasinstituciones, por considerar que es untema transversal.
Agregd que tanto los desastres, como el género, son construcciones sociales
que requieren procesos de transversalizacion para un ejercicio de gobierno
preventivo, conresiliencia, respetuosoy garante de todas las personas, inclusivo
y sin discriminacion.

Asi pues, dijo que la Ciudad de México ha tomado la determinacion de terminar
con el paradigma emergencista y priorizar la Cultura de la Prevencion con
total respeto a los derechos humanos, a la no discriminacion de las personas
y comunidades, asi como a la equidad de género. En este sentido, expresd,
no es casual que el Marco de Sendai para la Reduccidn de Riesgo de Desastres
2015-2030 contemple entre sus principios rectores que la reduccion de riesgo
de desastres requiere la implicacion y la colaboracion de toda la sociedad; asi
como el empoderamiento y la participacion accesible y no discriminatoria,
prestando especial atencion a las personas afectadas desproporcionadamente
por los impactos de los desastres, en particular a las personas mas pobres.

Sefialé que, frente a la gestion de riesgos, se debe considerar que todas
las personas somos necesarias e iguales, sélo nos diferencian los roles que
asumimos cada cual para trabajar juntas en esta ciudad. Es por ello que la
gestion de riesgos debe considerar la incorporacion tanto de hombres como
de mujeres, en una transversalidad que debe ser igualitaria y equitativa,
lo cual permitird cambiar la cultura excluyente para ir desapareciendo las
vulnerabilidades socioculturales y econémicas. De igual forma, agrego, se podra
entender que la gestidn de riesgos no es asistencialismo sino un proceso social
que comprende una propuesta de cambio de cultura y de bases sociales que
eliminen las vulnerabilidades de todo tipo.

Continu6 diciendo que el empoderamiento de las mujeres en este tema,
comprende un conjunto de procesos sociales que han devenido en derechos
y €n nuevos recursos para avanzar a la igualdad. Considerando que junto a los
derechos también hay obligaciones, entenderemos que en el empoderamiento
concurren responsabilidades, y en este plano, la equidad de género reivindica
el derecho humano a construir la ciudad, y su seguridad. Esta es parte intrinseca
de la gestion de riesgo y por lo mismo, una oportunidad de empoderamiento de
las mujeres.



Al hablar de equidad de género, afiadid, se hace referencia a igualdad entre
hombres y mujeres para desarrollar sus capacidades personales y tomar
decisiones sin las limitaciones impuestas desde las culturas tradicionales. La
equidad e igualdad de género es fundamental para lograr que una sociedad
se desarrolle integralmente. En este proceso, como administracion publica,
se debe avanzar en la efectividad en las diferentes politicas para confluir en la
igualdad de mujeres y hombres. Para lograr la igualdad, se deben reconocer las
desigualdades actuales,y a partirde ello, estar de acuerdo en primero emparejar
el terreno, para lo cual se requiere elevar la presencia, los derechos y el poder
de las mujeres.

Ademas, invito a recordar que la Plataforma Global para la Reduccion de Riesgos
de Desastres, realizada en mayo de 2017 en Cancun, Quintana Roo, México, la
cual destaca la inclusion social en las acciones de prevencion, situando a las
personas en el centro de la gestion como agentes de cambio, escuchando sus
necesidades para definir estrategias transversales e incluyentes.

En este contexto, la arquitecta Urzla informé que ha instruido en la Secretaria,
la incorporacidn de las perspectivas de derechos humanos y género en todo
el quehacer de la dependencia, acorde, ademas, con la Constitucion Politica
de la Ciudad de México que sefiala el enfoque de derechos humanos como
rector para la Ciudad. Buscando con ello reconocer a las mujeres como sujetos
sociales indispensables en la gestion, sus conocimientos y acrecentando sus
capacidades.

Luego de esto, citd a Eduardo Galeano: “Si Eva hubiera escrito el génesis, habria
aclarado queellano nacié de ninguna costilla, que no conocid ninguna serpiente
y que no ofrecié ninguna manzana”. Esta fue una construccién social, que aligual
que la conceptualizacion de género y de los roles diferenciados de los sexos,
s6lo han contribuido a limitar los derechos de las mujeres. De esta manera, si
se quiere cambiar esta situacion, se debe iniciar una nueva construccion social
basada en laigualdad y la equidad de género; apunt la titular de la SGIRPC.
Finalmente, agregd que un aporte que también ayudara a evitar los desastres,
son las palabras de Rosa de Luxemburgo:

“Contribuir a construir un mundo donde seamos socialmente iguales,
humanamente diferentes y totalmente libres”,

Con ello dio inicio a las actividades del Foro, en las instalaciones del Inmujeres.
Antes de continuar, el Instituto presentd un video con algunas acciones para la
atencion de riegos en el inmueble en que se llevé a cabo el Foro.
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Il. PANEL DE ESPECIALISTAS

Posteriormente, la Mtra. Claudia Zambrano Daza, conductora del evento,
presentoé al moderador, el maestro Pedro Carlos Salazar Sanchez, y a las y los
panelistas: la licenciada Carmen Saavedra, Directora de Politicas de Igualdad de
la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México; el maestro Norlang Garcia
Arréliga, Director General de Resiliencia de la SGIRPC; la maestra Atene Duran
Gonzalez, Consultora especialista en asuntos y cuestiones de género, desarrollo
sustentabley participacion; la Lic. Ana Paola Avila, en representacién del doctor
Rodrigo Garibay Rubio, asesor de la SGIRPC; y finalmente el licenciado Jorge
Ortiz Torres, Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos de la misma dependencia.
[Foto Panel.]

El Mtro. Salazar inicié advirtiendo querer ser provocador con sus palabras, al
afirmar que la lucha de las mujeres es de antigua data, pues desde la Revolucion
Francesa surgieron movimientos que buscaban tener una participacion politica,
activa y decidida en esa transformacion. Sin embargo, el patriarcado siempre
tuvo una manera de desviar la atencion de esos derechos y esa reivindicacion,
configurando y reafirmando este constructo social, que la mujer solamente
tiene valor cuando depende y se supedita a, primero, los padres y después a los
esposos.

De ahi la “pedida de mano” que, en realidad, era pedir mano de obra, por eso se
daba una dote. O sea, cuando se pedia la mano, era para la ayuda de la casay de
todas laslabores.Y entonces, como se tenia que hacer un traslado de propiedad,
habia que pagar una dote por esa mano.

Afiadio que el uso del lenguaje es fundamental para cambiar los constructos
sociales de desigualdad, por ejemplo, el asunto de llamarles damas a las
mujeres, viene de domine dominare, vocablo latino, que hace referencia a un
tema de dominacidn. Por lo tanto, debemos empezar a cambiar el lenguaje y
su uso para modificar las construcciones sociales, recordando que el lenguaje,
segln la filosofia, se utiliza para nombrar a los objetos, animales y personas,
dandole fuerzay contenido a las palabras. Es decir, si yo no lo nombro, no existe.
Dijo que el lenguaje es muy importante para que empecemos a cambiar nuestra
perspectiva. No desde el punto de vista de la tolerancia, pues la tolerancia
implica una postura de ‘superioridad’ frente a la otra persona por ello. Se trata
de cambiar lo que marcaba la Arg. Urzla, es decir, la equidad por el concepto de
igualdad, fisicamente diferentes, pero juridica, existencial y ontolégicamente
iguales. Agradeciendo la oportunidad y dejando la provocacién sobre el
lenguaje, explicd el orden de las ponencias del panel:

a. Marco tedrico conceptual. “Introduccion al marco tedrico y normativo”,
a cargo del Lic. Jorge Ortiz Torres, Director Ejecutivo de Asuntos
Juridicos, SGIRPC.
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“Riesgo y factores de vulnerabilidad diferenciada por cuestiones de
género: El andlisis de género en el analisis de riesgos”, a cargo de la
Mtra. Atene Duran Gonzalez, Consultora en Género.

b. Gestidon de riesgos de desastres en el contexto urbano. “Las
desigualdades y las vulnerabilidades: Fortalecimiento de capacidades.
Vulnerabilidades y Resiliencia con perspectiva de género”, a cargo
del Mtro. Norlang Garcia Arrdliga, Director General de Resiliencia
de la SGIRPC.

“Gestion Integral de Riesgos y Perspectiva de Género en el contexto
urbano: Retos y perspectivas”, a cargo de la Mtra. Carmen Saavedra,
Directora de Politicas de Igualdad, Secretaria de las Mujeres.

c. Estudio de caso. “Lecciones aprendidas y buenas practicas en la
respuesta de salud mental ante el sismo de 20177, a cargo de la Lic. Ana
Paola Avila, en representacién del Dr. Rodrigo Garibay Rubio, Asesor de
la SGIRPC.

a. Marco teérico conceptual
Introduccion al Marco Normativo

Lic. Jorge Antonio Ortiz Torres,
Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos, SGIRPC

El Lic. Ortiz Torres inici6 afirmando que el tema de la inclusion o la vision de
género en la gestion integral de riesgos no es una ocurrencia ni una moda, sino
que tiene que ver con una realidad. De acuerdo a la Estrategia Internacional
para la Reduccidn de Riesgos de Desastres, el aumento de la violencia contra las
mujeres suele ser un efecto secundario del estrés posterior al desastre en todo
el mundo.

Esta afirmacion parte de una cultura muy occidentalizada que nos heredd una
tradicion juridica romanica, en la que la mujer era propiedad del pateronus,
propiedad del hombre, del pater familia. Esta situacion ha permeado a través
de los siglos y hace que todas las acciones que se realicen en materia de gestion
integral de riesgos no consideren, en la practica y en los hechos, a las mujeres,
en principio, o a todas aquellas personas que son diferentes: grupos indigenas,
personas con discapacidad, ninos y ninas, adolescentes. Todos aquellos grupos
de personas que tienen distintas vulnerabilidades, normalmente no son
considerados en los planesy programas. Esto es, en la practica, son los hombres
quienes ejercen el poder.

En este sentido, sefialé que existe un marco juridico que establece tanto la
inclusion de las mujeres como las sanciones en contrade laviolencia contraellas,
entre otros temas. Sin embargo, es un marco juridico vertical, que no lleva una
transversalidad. Lo mismo pasa con la gestion integral de riesgos y la proteccion
civil. Por lo tanto, es apremiante la transversalizacion de estos temas para que



no quede Unicamente en la ley, sino llevarlo a la practica y, operativamente, a
los planes y programas en materia de gestion de riesgos. Esto es, que desde la
parte conceptual en la ley habra que cambiar el lenguaje por uno incluyente de
todas las personas.

En este sentido, afirmd que se esta proponiendo, desde la SGIRPC, que en la
Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México
se hable de la persona titular de la jefatura de gobierno ya no del jefe y la jefa
de gobierno, porque creemos que lo mas importante es partir del concepto
“persona”, mas que con la connotacién gramatical de masculino-femenino.
Nos parece que dicho concepto es mas incluyente, porque atiende a todas las
personas que pueden ser parte de la jefatura de gobierno. Asi, hablamos de la
persona titular de la Secretaria de Gestidn Integral de Riesgos, la persona titular
de las unidades de proteccion civil, etcétera.

Ortiz sostuvo que en desastres internacionalmente estd comprobado que las
mujeres son las mayores victimas, incluso desde la omisién en la atencion,
porque normalmente ellas, ademas de sobrevivir por si mismas al impacto del
desastre, tienen que cuidar a los hijos, a los padres, al marido. Sin embargo,
;quién las cuida a ellas? Después de un desastre ellas sufren violencia no sélo
derivada del propio desastre sino tienen violencia y abuso doméstico, abuso
fisico y sexual. En los refugios y en los albergues no se consideran esas variables
0 esas condiciones de riesgo adicional hacia las mujeres, nifias y adolescentes.
Por lo que es apremiante considerar, analizar y solucionar esta situacion.

A lo anterior afiadid que, en la mayoria, los manuales de atencion de refugios
temporales, no tienen apartado especifico para las mujeres, quienes tienen sus
necesidades particulares, igual que los nifos y las nifnas. Normalmente se habla
de “todos” pero no se toman esas particularidades en los centros. Por lo que es
importante que estas cuestiones estén en la ley, pero también hacerlas visibles
y llevarlas a los programas y asi proporcionar seguridad a las mujeres.

Aunado a lo anterior, dijo que, en el contexto actual del cambio climatico, existe
un mayor impacto de los fendmenos naturales y, por lo tanto, incrementa
la probabilidad de que se generen desastres. Entonces, es importante que
consideremos que los riesgos que enfrenta la poblacion, detras del cambio
climatico, son la combinacion de aspectos fisicos, sociales, econdmicos y
regionales. En cuanto a los aspectos sociales, se hace referencia a la vision de
aquellas personas que estan en condiciones de mayor vulnerabilidad.

Posteriormente se refirid que el articulo 11 de la Ley del Sistema de Proteccion
Civil del Distrito Federal vigente, y sefiald que los programas, medidasy acciones
del sistema, sin excepcion, tomaran en cuenta en cada etapa las condiciones
de vulnerabilidad de nifios, mujeres, adultos mayores, entre otras y otros. Sin
embargo, esto ha quedado de manera meramente enunciativa en la practica
-explico-, faltando su aterrizaje en programas, manuales operativos y de
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procedimientos. Por instrucciones de la Secretaria Myriam UrzUa, se debe llevar
esta vision de género, incluyente a todos los niveles, no nada mas a la Ley, sino
a la parte procedimental, de atencion al publico, de sustentacion de tramites y
servicios, a los manuales, planes, guias, “tenemos que transformarlos no sélo
en un nivel tedrico”, enfatizo Ortiz.

Finalmente, comentd que la constitucion de la Ciudad es Unica en este pais,
porque reconoce una serie de derechos y los explicita. Por ejemplo, el articulo
11, denominado “Ciudad Incluyente,” en el apartado C, dice “derechos de las
mujeres’, reconociendo su contribucion fundamental en el desarrollo de la
ciudad, promoviendo la igualdad sustantiva y la paridad de género, ademas
de agregar que “las autoridades adoptardn todas las medidas necesarias
temporales y permanentes para erradicar la discriminacion, la desigualdad de
género y toda forma de violencia contra las mujeres”.

Riesgo y factores de vulnerabilidad diferenciada
por cuestiones de género: El analisis de género en
el analisis de riesgos

Mtra. Atene Duran Gonzalez
Consultora especialista en género

La segunda ponencia del segmento estuvo a cargo de la Mtra. Duran Gonzalez,
consultora en Género, quien inici6 sefialando que el objetivo de la exposicion
es reflexionar sobre el vinculo que hay entre la perspectiva de género y toda la
atencion integral a riesgo de desastres.

Al respecto apuntd que, lamentablemente, no es un tema nuevo, existen
experiencias internacionales muy importantes que vienen abordando esta
tematica desde hace varios afios. Sin embargo, en la actualidad, considera que
existe una ventana de oportunidad importante para retomar esas experiencias,
fortalecerlas y para aprovechar los recursos, como las condiciones particulares
que se tienen en el pais. Ideas nuevas que dan impulso importante a la tematica
son el hacer una igualdad sustantiva, pasar del discurso a la practica.

Duran sefialé la importancia de precisar algunos aspectos conceptuales
relacionados con la gestion integral de riesgos de desastres, para después
entender como la perspectiva de género se tiene que integrar de manera
transversal:

» Los desastres son hechos naturales o provocados por el ser humano,
que representan una posible amenaza, no siempre es posible evitarlos.

 Elriesgoesunriesgo universaly hay actividades humanas que también
pueden transformarse en amenazas, y en desastres.



e Tanto el tema de género como los desastres son construcciones
sociales.

¢ Siunriesgo no se atiende de manera oportuna en todas sus diferentes
etapas, esa situacion se vuelve un desastre (por ejemplo: si en la
Ciudad de México en ambos terremotos, las condiciones estructurales
de las construcciones hubieran estado como corresponde a la norma,
seguramente no habriamos tenido desastres de la magnitud que
tuvimos. Entonces ahi se magnifica el efecto que puede tener un
fendmeno natural a partir de una serie de elementos humanos que van
a hacer que esto sea mucho mas impactante.

A continuacion, sefiald las acciones que se pueden llevar a cabo cuando
no es posible evitar los riesgos como son: el modificar las condiciones de
vulnerabilidad de las mujeres, de los hombres y de los grupos que viven en
zonas de mayor riesgo, o de mayor exposicion, trabajando en la creacion de una
Cultura de Prevencion y no sobre una cultura inmediatista. Enfatizé también el
generar capacidades de prevencion y de respuesta que minimicen los dafios.

Sobre este dltimo punto, agregd que por capacidades se debe entender
aquellas habilidades, conocimientos y experiencias que le permitiran a las
personas, a los grupos y a las comunidades afrontar estas situaciones de riesgo
y de desastre de la mejor manera. Estas capacidades van a permitir tomar las
mejores decisiones, lo cual se relaciona con un tema de empoderamiento y
de capacitacion, de manejo de informacién, de tener aplicados, digamos de
manera operativa, todos estos mecanismos de atencién oportuna.

Retomando la afirmacion de que “el riesgo es una construccion social”, sefialé
que éste se construye considerando el entorno ambiental, pero también las
caracteristicas socioculturales. Por lo tanto, el desastre también va a tener
diferentes ambitos y por tanto, impactos diferenciados, como en lo local,
municipal, nacional y por supuesto aquellas localidades/comunidades que
estan en una situacion de mayor vulnerabilidad porque no tienen suficientes
recursos, porque notienen elacceso alas practicasde prevencion, alaeducacion
en riesgos en la comunidad, ya que no cuentan con telecomunicaciones o
tecnologias de la informacion y esto provoca un escenario de no prevencion
por la sorpresa. Es decir, no todas las personas estan listas para actuar de una
manera planificada.

Por otra parte, afirmo que se tiene la idea de que el riesgo esta cambiando
constantemente, depende del tipo de amenaza, de las vulnerabilidades
preexistentes, es decir, que antes de que se presente un fenémeno que se va a
denominarcomo unasituacion de desastreyahayvulnerabilidades acumuladas.
Los efectos de un desastre son diferentes porque existen diferencias
importantes de capacidades, de informacion, de recursos que tienen o no las
personas en sus espacios naturales.
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Sostuvo que, en este sentido, la percepcion de riesgo también es distinta. Quien
tiene informacion seguramente tiene una percepcion del riesgo distinta de
quien no la tiene, quien no ha vivido un terremoto tiene una vision diferente a
quien ya lo experimento. Es diferente la perspectiva de un sobreviviente a la de
alguien que no perdié nada.

Agregd que las amenazas estan vinculadas a:

e Cambio climatico: hidroldgicos, inundaciones, erosiones, sequias, exceso
de agua o carencia de agua, heladas y granizadas, cambios fuertes de
temperatura, lluvias torrenciales y tormentas, amenazas bioldgicas y
sanitarias, epidemias que a veces van concatenadas con otro tipo de
amenazas, las plagas.

e Vulnerabilidad fisica: construcciones de baja calidad, ubicacién en zonas
de riesgo, sin medidas de mitigacion del dafio.

e Corrupcién: asentamientos irregulares, permisos de construccion sin
supervision como los casos de Tlatelolco y sus viviendas en las azoteas
como el colegio Rébsamen.

» Aspectos sociales: limitacion de procesos democraticos y participativos
incluyentes; falta de socializacion de leyes, politicas y programas;
incertidumbre sobre lo que pasara con los bienes que se abandonan para
salvaguardar la vida.

* Falta de reglamentos.

e Aspectos econdmicos: acceso a fuentes de empleo, de ingresos que
permitan el desarrollo y satisfaccion de necesidades basicas de las
personas.

» Cuestiones organizativas: baja o nula promocion de liderazgos locales
de mujeres y hombres, sin priorizar las necesidades locales de la
poblacidn. Los programas tienen que adaptarse y reflejar las condiciones
particulares de cada zona, porque asi como el riesgo y las amenazas
tienen diferencias, también las hay en las capacidades de la poblacién.
Por ello la relevancia del enfoque diferenciado en las organizaciones y
sus acciones, para que las politicas puedan aterrizar.

e Vulnerabilidad de género: resultado de la discriminacion y de todas estas
diferentes formas de violencia que pueden vivir las mujeres: econdémica,
patrimonial, familiar, psicologica, sexual y fisica; antes, durantey después
de un desastre.

Duran comenté que las condiciones de inequidad se traducen en
vulnerabilidades para las mujeres y, entre otras, tienen que ver con el tema del
cuerpo (como violaciones dentro de los albergues). Aunque también hay otras
formas de violencia como la institucional, cuando no se estan considerando las
necesidades especificas que pueden tener las mujeres en una situacion asi, se
estan omitiendo derechos.



A esto afiadié que las vulnerabilidades son construcciones sociales, condiciones
que nos hablan de la fragilidad o la falta de resiliencia, que es esta capacidad
que las personas tienen o los organismos, de recuperarse a si mismos. Aunado
a ello, la discriminacién hacia las mujeres se vive antes de los desastres, y en
situaciones extremas, la violencia se acrecienta. Para poder estudiar y analizar
mejor estas diferentes vulnerabilidades entre los diferentes grupos sociales,
es importante la construccion de indicadores, para poder estar en mejores
condiciones de atenuar los efectos de una posible amenaza al contar con
informacidn que dé sustento a las acciones a realizar. Si no se transforma esta
vision diferenciada en planesy politicas se genera un circulo vicioso de pobreza
cronica y generacional, ademas de reforzar la discriminacion, invisibilizacion y
violencia.

En cuanto al concepto de género, indicé que también es una construccién social,
que construye como deben ser las mujeres y los hombres, con esto empezamos
a entender y a interpretar la realidad de una manera distinta. Las mujeres
enfrentan violencia con mayor frecuencia por parte de los hombres, dado que
éstos aprendieron culturalmente a que la violencia es una forma de relacidn
y de ‘solucion’ de problemas y de conflictos. Entonces, unas y otros estamos
atrapados en esta construccion social cultural, y que tiene que transformarse
para poder tener otro tipo de incidencia en las politicas publicas.

Ahora bien, el género no es sindnimo de mujeres, cuando hablamos de una
perspectiva de género se habla de una perspectiva que va a identificar tanto a
mujeres como a hombres, en un vinculo relacional y que va a poder determinar
como cada situacion, cada espacio, cada ambito, cada decision tiene
repercusiones diferentes en mujeres y hombres. En este sentido, la dimension
de género es histdrica, espacial, relacional, interseccional: mujeres indigenas,
mujeres adultas mayores, con discapacidad, nifias, jovenes, entre otras.

A esto afiadid la ponente que, como una cebolla, tenemos muchas capas; en
la parte de hasta abajo o central estaria esta caracteristica de sexo que esta
anclada al cuerpo, pero a partir de ahi tenemos la construccion de género que
va a ser diferente si hablamos de una poblacion indigena o de una poblacion
rural; en términos de edad, discapacidad, actividades, todos estos acumulan las
vulnerabilidades de las personas.

Luego agregd que si hablamos en términos de la construccion de género
tenemos que reconocer que en el caso de mujeres y de otros grupos también,
disminuyen las posibilidades de acceso a la informacion en la capacitacion, asi
como en la toma de decisiones; lo que propicia el control masculino sobre los
recursos, inhibe la movilidad, el acceso a los apoyos y ayuda para las mujeres.

Por ejemplo, las mujeres tienen que hacerse cargo en general del cuidado de
otras personas, son mas vulnerables a vivir las consecuencias de un desastre
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que otro miembro de la comunidad. Pero también la vulnerabilidad de ellas es
mayor por los espacios en los que desarrollan su trabajo, como la maquila, o el
servicio doméstico.

A partir de este contexto tedrico conceptual, afirmd que la Gestion Integral
de Riesgos de desastres se esta definiendo como el conjunto de capacidades
organizativas, institucionales, legales, normativas que una comunidad y las
autoridades desarrollaran para reducir las vulnerabilidades y para mejorar el
conocimiento y su relacion con las amenazas; de tal forma que estos riesgos no
lleguen a ser desastres. Desde la perspectiva de género, esto implica disminuir
o eliminar las situaciones de inequidad y vulnerabilidad, a través de apoyos
especificos, del desarrollo de capacidades, de autonomias, de participacion
y de empoderamiento de las mujeres y de hombres y esto, al interior de sus
comunidades, reconociendo condiciones de vulnerabilidad en los diferentes
contextos y ambitos. No se trata sélo de evitar que esto suceda, sino de corregir
aquello que generd la desigualdad actual.

Finalmente, en torno a aspectos del analisis de género en todas las fases del
proceso, cabe resaltar algunos aspectos como son:

» La perspectiva de género tiene que ser transversal en todas las etapas
y en todas las fases, en la prevencion y planificacion de la respuesta
(respuesta organizada), que contemple diferentes posiciones vy
alternativas.

* Implementarla en el propio plan de respuesta: aterrizar la politica que se
apegue a la realidad, de acuerdo a las condiciones de la poblacion.

e Rehabilitacion y reconstruccion.

e Transversalizacion para que esté presente en todo el proceso de Gestion
Integral de Riesgo y todo tiene que sea abordado desde el analisis de
género.

e Crear herramientas de capacitacion sobre el analisis y planificacién con
perspectiva de género de quienes toman decisiones.

* Promover el acceso legal y practico de mujeres y de otros grupos en
situacion de vulnerabilidad a servicios de asistencia en relacion con la
gestion de desastres, como servicios basicos de salud, incluyendo salud
sexual y reproductiva, la compensacion financiera, seguro, seguridad
social, créditos y otros.

« Identificar situaciones de riesgo especificas.

Concluyé sefialando que deben revertirse las situaciones de desigualdad social
de género, con mirada de interseccionalidad para reducir las vulnerabilidades
y disminuir el riesgo de desastres. Por el otro lado, afirmo, tendriamos que ir
avanzando en las condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
en este contexto de Gestion Integral de Riesgo de desastres.



b. Gestion de riesgos de desastres en el contexto urbano
Las desigualdades y las vulnerabilidades:
Fortalecimiento de capacidades. Vulnerabilidades

y Resiliencia con perspectiva de género
Mtro. Norlang Garcia Arroliga
Director General de Resiliencia, SGIRPC

El segundo bloque fue abierto por el Mtro. Garcia Arrdliga, Director General
de Resiliencia de la SGIRPC, quien inicié afirmando que los grupos sociales
especificos como el de las mujeres son mas vulnerables ante los desastres. De
acuerdo a ONU Mujeres, el 70% de las personas en pobreza extrema a nivel
mundial son mujeres, aqui partimos de una tremenda vulnerabilidad que tienen
en distintos ambitos de su interaccion.

Continuando, sefialé que ante este problema, se han tratado de establecer
mecanismos globales internacionales de ayuda mutua, como la Conferencia de
Rio+20 (2012), donde se especifico que las desigualdades de género impiden el
desarrollo sostenible. Este desarrollo esta relacionado con el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS), dentro de los cuales se contempla
el empoderamiento de las mujeres y nifias como una forma eficaz de combatir
las desigualdades.

A esto agrego que estamos ante un contexto internacional que le esta poniendo
eldedoenlallagaal problemaquerepresentaelacceso desigualdelas mujeresa
los recursos, derivado del rol de género que las ha llevado a ser responsables del
cuidado de las personas dependientes en los hogares, asi como la inseguridad
y precariedad de su trabajo remunerado. Todo lo cual es denominado como la
feminizacion de la pobreza de las mujeres en América Latina.

De acuerdo al PNUD, afiadid, de una muestra de 141 paises, entre 1981y 2002,
que los desastres tienen un impacto mayor sobre las esperanzas de vida de las
mujeres sobre la de los hombres. Fundamentalmente, porque mueren mas
mujeres en épocas de crisis y desastres a nivel mundial y su esperanza de vida
es menor.

Luego especificd que las mujeres, los nifios y las nifias son 14 veces mas
propensas a morir cuando sucede un desastre y no sélo eso, muchas veces
también a los desastres como terremotos o tsunamis, les siguen epidemias
como en Haiti,donde entre 8,000y 10,000 personas perdieron la vida entre ocho
meses y 14 meses después, a causa de una epidemia de cdlera por el mal uso de
las heces fecales en los refugios temporales. En otro ejemplo, en el sismo del 19
de septiembre de 2017 fallecieron en total 369 personas, 228 sélo en la Ciudad
de los 7 estados afectados (90 fueron hombres y 138 mujeres), lo que da una
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proporcion del 60% de este caso. Del total de decesos, 29 fueron menores de
edad, lo que refleja el grado de vulnerabilidad de estos estratos de la poblacion.
En este contexto, comenté que la probabilidad de que una mujer sea victima
de violencia doméstica sexual aumenta después de un desastre. Incluso,
muchas mujeres evitan albergarse en refugios por miedo a enfrentar violencia
o discriminacion.

Después de lo anterior, refirid que muchos estudios han concluido que
culturalmente las mujeres no tienen la posibilidad de aprender a nadar, ya
que en algunas regiones del planeta, por cultura, es mal visto que aprendan a
nadar, ni tocar el agua inclusive porque la contaminan. Entonces, se tiene que
muchas veces cuestiones culturales, politicas y roles de género determinan la
vulnerabilidad de las mujeres y el impacto de los desastres sobre este grupo.

Luego de esto, expresd un hecho innegable: en el pais persiste una marcada
division de roles por género. La mayoria de los hombres adultos participan
activamente en el trabajo remunerado, mientras que la participacion de las
mujeres es mucho mas reducida. Estos datos son de la Encuesta Intercensal del
afio 2015y es parala Ciudad de México: mientras el 43% de los hombres se dedica
principalmente a trabajo remunerado, s6lo el 10% de las mujeres lo hace. O sea,
en general el hombre sigue siendo el proveedor bajo este esquema, es quien
sale a trabajar y la mujer a cumplir ese rol que se le ha asignado culturalmente:
los cuidados de los nifios, del hogar; esto tuvo consecuencias en la distribucion
de personas fallecidas que se present6 durante el sismo de hace dos afios.

Para entender un poco mas lo anterior, veamos detenidamente algunos datos:
el 70% de los edificios colapsados eran exclusivamente habitacionales, o sea,
en el seno de las familias con estos roles muy marcados, donde el hombre sale
a trabajar y la mujer se queda en casa, con lo que el 49% de las personas que
perdieron la vida en el sismo de 2017 en la Ciudad pertenecian a este tipo de
viviendas de uso habitacional, donde se comprob6 este rol de género. Entonces
debido a la disparidad espacial entre hombres y mujeres, la mayor parte de las
personas que fallecieron en estas edificaciones fueron mujeres.

Agregd que diversos estudios elaborados en las academias de proteccion civil
de Europa, han mencionado que las mujeres son mas resilientes en desastres,
debido a que culturalmente se les permite poder transmitir sus emociones. Es
decir, les es permitido llorar, mientras que a los hombres no. Finalmente, los
estudios sefialan que las mujeresy la nifiez son mas prudentes que los hombres,
y son mas receptivos a los mensajes de prudenciay mas reacios a tomar riesgos.
El hombre trata de ser el héroe, mientras que la mujer es un poco mas cautelosa
ante las cuestiones de riesgos en su comunidad.

Ellas no s6lo son mas prudentes, continud, sino que ejercen una influencia
mas notable sobre las personas de su entorno, tienen un rol que intensifica el



capital social de su comunidad en el seno de su familia y también en los barrios
y en las comunidades. Es decir, juegan un rol bastante importante en generar
mejores capacidades de comunicacion que los hombres y sus redes de apoyo
de informacion e intercambio son elaboradas y utiles.

Después, agregd que no es por casualidad que uno de los mayores programas
de combate a la pobreza, como ha venido siendo el Programa Oportunidades,
antes Progresa y Solidaridad, el rol de la mujer juega un papel muy importante
pues a ellas le dan los recursos para que puedan aplicarlos directamente a la
familia; son las famosas transferencias monetarias que se dan en este programa
yesdondelamujerjuega unrol bastante trascendental. Luego de estas palabras,
Garcia Arréliga cerr6 su intervencion.

Al finalizar la ponencia, el moderador, el Mtro. Salazar Sanchez, agregd que
la CEPAL y el Banco Mundial reconocen qué, si las mujeres tuvieran un papel
mas reconocido en el trabajo remunerado, el PIB se incrementaria en un 20%.
Agregd, ademas acerca de la razon por la cual se le asigna a la mujer la recepcion
de recursos de programas sociales, que viene desde el siglo XIX. A partir de las
luchas feministas, los hombres construyen la idea de que es la mujer que va a
criar a los héroes de la patria, por lo que es importante que ella se quede en
el hogar atendiendo y educando a los hijos. El moderador considerdé que es
importante conocer el origen de los patrones asociados al rol de la mujer para
saber cdmo modificarlos.

Gestion Integral de Riesgos y Perspectiva de Género
en el contexto urbano: Retos y perspectivas

Mtra. Carmen Saavedra
Directora de Politicas de Igualdad, Semujeres

Tras lo anterior, el moderador dio la palabra a la Mtra. Saavedra, quien inici6 su
intervencion realizando un ejercicio para dirigir la discusion sobre la afirmacion
que muchas personas hacen sobre que “el lenguaje es inofensivo o neutro’,
tras lo cual pidié a la audiencia que “todas” se pararan. Al finalizar pregunto:
£qué paso cuando les dije pdrense todas? Algunos murmuraron “todas y todos’,
algunos hombres se quedaron a la mitad, como pensando ;quién sabe qué me
pasa si me incluyo en el todas?

Con ello inicié su ponencia y versé con algunas reflexiones:

e Muchas veces como funcionarias y funcionarios en todos los textos, en
todos los planesy demds que estamos elaborando decimos: “la cuestion
de género que no se te vaya” “hay que hacer actividades de género
porque tenemos que demostrar acciones’. Estas situaciones pasan a
banalizar los temas de género.
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e Propuso pensar en la palabra “transversalizar”, que considerd si es una
politica de gobierno que debe incluir a todos los entes de gobierno,
pero preguntd: ;qué tanto hacemos esto de transversalizar nosotras y
nosotros en nuestra vida cotidiana?

e Formuld que muchas veces existen contradicciones entre las practicas
y lo que se ve en lo cotidiano de quienes dan servicio publico. Pregunto
a las personas asistentes: “Si nos toca atender a una mujer trans en
desastres, ;donde la voy a ubicar?, estoy pensando en una situacion
de albergue a la poblacion trans, o sea son preguntas que creo que nos
tendremos que ir haciendo’.

 Propuso ratificar la desigualdad historica en la que estamos y seguimos
estando las mujeres.

Para continuar con su exposicion, mostré una grafica para facilitar el
entendimiento de la diferencia entre igualdad y equidad, “Igualdad, dicen eres
igual a mi, entonces haz lo mismo, pero no es cierto. Estamos en una desigualdad
sistémica, historica, se nos marcan con la desigualdad desde que nos visten
diferenciados cuando nacemos”, Asi, afirmé que la igualdad de género es a lo
que se aspira como sociedad, como mundo. En el sismo pasado, la sociedad
civil ganaba en las respuestas de organizacion.

Después de esto invitd a otra reflexion: “Se dice que hay violencia por lo que
muchas mujeres no quieren irse al albergue. Sin embargo, en las calles también
hay violencia, en las casas hay violencia, entonces qué se puede concluir jel
mundo es un lugar violento y hostil para nosotras, para las mujeres? ;donde
vamos a estar bien? ;donde vamos a estar seguras?” Comento que no tan sélo
es reflexionarlo, sino construirlo y considerd que por esta razon se organizo el
presente foro, para pensar y proponer respuestas para hacer que el mundo sea
un lugar seguro, amigable, solidario para todasy para todos.

Enlosperiodosvacacionaleslasmujeressufrenmayorviolencia, porqueconviven
mas tiempo con la familia, y se presentan situaciones de enfrentamientos
violentos, golpes y muchas veces hasta llegar al hospital, al ministerio publico
o al Instituto de las Mujeres quienes lo constatan. Agregd que lo anterior lleva a
reflexionar que la violencia que vivimos se nota mucho mas en las crisis. Invito
a no soélo escribir textos, sino a proponer acciones para la atencion de esta
problematica desde la trinchera del gobierno.

La aspiracion de igualdad de género, no significa que hombres y mujeres
deban ser tratados como idénticos, dado que no lo son, sino que el acceso a
oportunidadesyalejerciciodelosderechosnodependadelsexodelaspersonas.
La igualdad de oportunidades incide directamente en el ejercicio efectivo de
los derechos de las mujeres, lo cual supone modificar las circunstancias que
impiden este ejercicio pleno mediante medidas estructurales legales o de
politica publica.



Ademas, refirid que existen multiples documentos oficiales donde se reproduce
que la mujer es la cuidadora y debe seguir siéndolo, entonces, cabe preguntar
¢quién cuida a las cuidadoras? Se sabe que en la practica las mujeres hacen la
doble, y en ocasiones hasta la triple jornada, eso es un acto heroico, entonces
se va a recrudecer en las situaciones de desastres. Una revision analitica de
desastres pasados permite identificar el nivel de impacto que éstos tienen
en las personas, siendo las mujeres las que mas dificultades enfrentan, lo
que nos indica a su vez, la necesidad de la participacion de la poblacion en la
identificacion de riesgos, desde la interseccionalidad.

Continuando con la reflexion sobre la carga de los cuidados, Saavedra lo hace a
partir del cuestionamiento sobre como distribuir equitativamente cargas en una
situacion critica de desastre. Por ejemplo, en un albergue para no cargarle masla
mano a las mujeres, es decir ;ellas son las que deben cocinar o limpiar? Debera
considerarse quiénes pueden ayudar y bajo qué esquemas de colaboracién se
podran garantizar espacios que sean seguros para las mujeres.

Ya en la recta final de su intervencion, aseguré6 que como Secretaria de las
Mujeres se estaran asumiendo proyectos de ciudad incluyente. Lo cual supone
-indico- que las mujeres debemos ser tomadas en cuenta permanentemente,
escuchadas, y participar en todos los programas, tal como en el antes, durante
y después, desde la planeacion del recorrido, la caminada o el edificio. No tan
solo cuando se cayo el edificio o cuando nos dimos cuenta de que no habia
la salida adecuada. Esto nos supone una mirada integral y no verlo como algo
ajeno. Finalmente, la maestra Saavedra cerr6 su ponencia diciendo “entonces,
como logramos una relaciéon donde las mujeres no sean sdlo utilizadas en la
comunidad para tareas muy pesadas, constantes, permanentes, sino que
también sean tomadas en cuenta en el espacio de lo privado; cémo logramos
eso de que en las politicas de gobierno realmente podamos estar hablando de
inclusion, y bueno, con esa palabra de inclusion yo la dejo y la provocacion de
que hablemos en femenino el resto del dia”, concluyd.
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c.Estudiodecaso: Leccionesaprendidasybuenaspracticas

en la respuesta de salud mental ante el sismo de 2017.
Lic. Ana Paola Avila, SGIRPC

Al finalizar, el moderador cedi6 la palabra a la Lic. Ana Paola Avila, en
representacion del Dr. Rodrigo Garibay Rubio, Asesor de la SGIRPC; para la
presentacion del estudio de caso, elaborado en conjunto entre el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred) y la Facultad de Psicologia de
la UNAM después del sismo del 19 de septiembre del 2017, en el que se hace
evidente la diferencia de respuestas entre mujeres y hombres.

La licenciada Avila comenzé afirmando que se sabe que no todas las personas
reaccionan de la misma forma ante los sismos. Después de un evento adverso
el 86% de la poblacidn se ve afectada de una u otra forma, entre los factores
que intervienen esta la edad, el género, el sexo, las experiencias previas, las
estrategias al tratamiento con que contamos, los recursos, ademas del apoyo
de otras instituciones o amigos y familiares que estan presentes.

Un factor mas es la cercania con la que vivimos ese evento, en el centro estan
las personas sobrevivientes, las lesionadas, aquellas personas que perdieron
algun familiar, que perdieron sus hogares. Después estan aquellas personas
que fueron evacuadas, aquellos familiares o amigos cercanos, las personas que
tuvieron que ir a alberguesy el resto de la comunidad.

Sefialdé que entre las diferentes respuestas se presentan reacciones en varias
esferas: la conductual, la afectiva, la somatica, la interpersonal y la cognitiva, en
las que hay un sinfin de reacciones con las que podemos afrontar esta situacion
y durante las primeras horas son completamente normales.

La licenciada Avila prosiguié en la exposicién comentando que “se habla mucho
del congelamiento, de la respuesta de huida y de la pelea, que son como las
tres principales respuestas de estrés durante situaciones de emergencia.
Cuando esta respuesta se prolonga mads de un mes, podemos hablar de posible
trastorno de estrés postraumatico, observado en el estudio. A partir de un
tamizaje se midio a la poblacion identificando como las mujeres son mucho mds
vulnerables, y tienden a presentar mds estas respuestas’,

Agregd que el documento fue elaborado porla Facultad de Psicologia, el Instituto
Nacional de Psiquiatria, la Secretaria de Salud, el ISSSTE, cuyos representantes
se reunieron para elegir la estrategia de respuesta en salud mental que se iba
a aplicar. Parte de la cual fue realizar un tamizaje sobre estrés que permitiera
sondearalapoblacion paraconocersurespuestay cual era el riesgo de presentar
algun trastorno psicologico.
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Explicd que el tamizaje que se selecciond es el SQD, que contiene 12 preguntas,
pero como se puede ver en la ldmina, se agregaron cuatro mas:
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Instrumento de Tamizaje con I6 reactivos que exploran sintomas asociados al estrés.
Se seleccionaron 8 para el anélisis:

Q1. ;Ha notado cambios en su apetito?

Q2. ;Siente que ficilmente se cansa o siente cansancio todo d tiempo?

Q3. ;Tiene problemas para dormir o para mantenerse dormido?

Q4. ;Tiene pesadillas sobre el evento?

Q5. ;Se siente deprimido?

Q6. ;Se siente irritable?

Q7. ;S¢ siente hipersensible a pequeiios ruidos o temblores?

Q8. ;Evita lugares, personas o temas relacionados al evento?

Q9. ;Piensa en ¢ evento, aunque no quicra?

Q10. ;Tiene problemas para disfrutar o mismo que antes?

Q11. ;Se sente molesto cuando algo le recuerda d evento?

Q12. ;Ha notado que tiene que esforzarse para no pensar en ¢l evento o estd tratando de olvidarlo?

Q13. ;Se siente extremadamente feliz, lleno de energia o sin la necesidad de dormir?

Q14. ;Ha sentido que otras personas lo vigilan o planean algo en su contra? ;O ha escuchado voces o
visto cosas que otras personas no?

Q15. ;Ha pensado en d suicidio, ha querido hacerse dafo a si mismo o hacerle dafio a otro?

Q16. ;El consumo de alcohol o drogas le ha causado problemas?

Refirid que el propdsito fue poder discriminar poblacion que necesitaba
atencion especial de manera urgente. Se usa éste a toda la poblacion afectada,
para lo cual se aplicaron aproximadamente 2051 cuestionarios de tamizaje,
cuyos resultados se enviaron a la Facultad de Psicologia para su analisis y poder
obtener una descripcion clara de la poblacidn de la Ciudad de México y ver como
estaban en materia de salud mental. Se seleccionan 8 preguntas, en un primer
analisis se ve que estas preguntas son las que mejor describen a la poblacion
y casualmente estan asociadas o miden aquellas respuestas de estrés, como
son que es cambios en el apetito, cambios en el suefio, reexperimentacion,
flashback, hiperactividad.

Después de un analisis, continud explicando la ponente, se muestra claramente
la diferencia entre hombres y mujeres, lo que invita a la reflexion sobre lo que se
esta haciendoinstitucionalmente ante larespuesta para atender las necesidades
de la poblacion afectada.

La licenciada Avila explicé que en el tamizaje se usé un andlisis de
correspondencia. En una grafica que mostré diversos puntos que representan
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las preguntas realizadas. Observandola se ve que mientras mas distante esta
un punto de otro, representa donde es mas grande la diferencia entre esta
poblacidn. Entonces, se ve que mujeresy hombres tienen respuestas totalmente
diferentes.

Explicd que dentro del global de mujeres a las que se les aplico el tamizaje, el
grupo mas vulnerable son aquella de 50 afios. En este punto sefialé que hay un
factor importante a considerar, ese grupo también vivieron el temblor del 85,
por lo que tienen experiencias previas, es probable que presenciaron algin tipo
de derrumbe o afectacion estructural; en tanto que los hombres participantes
eran jovenes adultos en edad laboral (aproximadamente 20 y 25 afios), resalta
en ellos que no muestran ninguna de las respuestas asociadas a estrés: sin
hay cambios en el apetito, ni en los ciclos de suefo, no hay hipersensibilidad,
ni hiperactividad, no hay pensamientos intrusivos de todo el tiempo estar
pensando en la situacidn traumatica, no hay tristeza. Contrariamente, en las
mujeres si lo hay, ellas respondieron que si tienen problemas para dormir, que
si hay cambios en el apetito, que estan pensando constantemente en el evento.
Finalmente, sefialé que esta informacidon generada desde la academia puede
servir para tomar decisiones para dar una respuesta diferenciada a la poblacion
afectada y a generar politicas publicas que atiendan de manera diferencial las
necesidades de la poblacion.

Una vez terminadas las presentaciones, el moderador dio paso a preguntas de
la plenaria.



SESION DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Participante

Cecilia Contreras
Ramirez,

de la Secretaria de
Mujeres, pregunta
para el Mtro. Norlang
Garcia.

Relatoria

Me llama la atencion que se haga referencia a los
programas de transferencias condicionadas, casi como
una“buena practica” de politica publica con perspectiva
de género, considerando estos programas; voy a partir
después de Solidaridad, porque Solidaridad tenia otro
esquema, pensando en el Progresa, Oportunidades y
lo que es ahora Prospera, que ya se quitd porque son
programas que no partieron desde una perspectiva de
derechosytampoco partieron desde una perspectivade
género. De hecho, se pensaronsin esasdos perspectivas,
su disefio esta fuera de esas dos perspectivas.

Hay una serie de estudios que se han hecho por
instituciones muy importantes de México, como la
UNAM, como el CIDE, como el CIESAS, donde ahi la
doctora Molinox, la doctora Mercedes de la Rocha,
investigaron tanto cuantitativa como cualitativamente
la transversalizacion de la perspectiva de género en
estos programas de transferencias condicionadas,
partiendo de la base que la condicién ya quita los
derechos.

Si tu condicionas un beneficio, ya no es un derecho;
y le estas imponiendo ciertas categorias a la persona
que le quieres dar ese beneficio y, tomando en cuenta
la perspectiva de derechos, estos programas lo que
hicieron: es mantener a las mujeres en su rol doméstico,
de cuidadora y de madre, ;por qué? porque para que
le dieran la transferencia a estas mujeres tenian que
permanecer en casa en el cuidado de sus hijos y
cumplir una serie de condiciones, como ir a las juntas,
ir a los centros médicos y llevar a los nifos a la escuela,
porque hay que certificar que no tengan faltas, que si
cumplan con ir a la cita médica, entre otras cosas. para
poder recibir la transferencia.

De hecho, hay una serie de trabajos de campo en la
Ciudad de México, donde el programa es muy clientelar,
digamos lo que quedd de Prospera, en donde las
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mujeres que ejercen el rol de vocales, como lideres
de la comunidad, les cobran incluso cuotas a las otras
mujeres por si no pueden ir a la reunién, por si no
pueden justificar inasistencia a la escuela, entre otras
cosas.

Me llama la atencién que se exponga y que pongan
como ejemplo, programas que de verdad difieren
de la perspectiva de derechos y donde la mujer es
considerada en su rol, insisto, de madre, doméstica y
de cuidadora. Entonces, si vamos a hablar de buenas
practicas en politicas publicas, en politicas sociales que
transversalizan la perspectiva de género, me parece que
las transferencias monetarias no son un buen ejemplo.

Respuesta:

Ha sido muy criticado el programa, pero es uno de
los programas mas exitosos que tiene el pais y se ha
exportado a otros paises.

Claro que si, yo he estado cercano a las evaluaciones,
y si algunas practicas de los programas monetarios
condicionados se han exportado a otros paises, ;por
qué se ha mantenido tanto tiempo?

Las transferencias condicionadas no son malas, para
que te dieran o consiguieras el apoyo tenias que ir al
centro de salud, para que ellas preservaron su salud y la
de sus hijos, no es malo eso.

Vamos a ver que en la realidad la alta marginacion que
tienen gran parte de las localidades de este pais, no se
puede ver esa vision que tu dices.

Imaginate que no se tuviera, tl crees que un programa
que se ha preservado 25 anos jes malo?



Participante

Cecilia Castro,

feminista, pionera en
estudios de gestion

de riesgos.

Para Jorge Ortiz.

Relatoria

Planteo tres comentarios: primero sobre el lenguaje
inclusivo, las mujeres si debemos ser mencionadas y
cuando vuelven a hacer ‘neutra’ la referencia del cargo
de las mujeres, es volvernos a invisibilizar, pero si sabes
el sexo es la jefa de gobierno, es la diputada.

Segundo, las violencias preexistentes, la falta de
democracia, la falta de estos procesos de participacion
activa directa, es lo que afecta después de los desastres.
Por lo que previamente debemos reducir las violencias,
generar las capacidades de participacion, los procesos
democraticos para que no se exacerben estas violencias
y estas desigualdades durante la crisis y el desastre.

Respuesta:

Sobre la primera parte, cuando me refiero a lenguaje
incluyente y que se pone la ‘persona titular’ no es
por no decirle la jefa o el jefe, sino que al pretender
ser incluyente es no Unicamente de la perspectiva de
sexo, sino la perspectiva de género y queremos incluir
también alacomunidad LGBTy mas alas mujeresyalos
hombres, no es un tema de no hacer visible. Podemos
diferir, podemos discutirlo por supuesto estamos
abiertos a cualquier otra propuesta.

En esta vision de inclusion, hay diversas formas de
querer o pretender incluir, podemos platicarlo después
para evitar un dialogo aqui, simplemente aclaro esa era
la vision, por eso partimos antes que nada del concepto
persona.

Relatoria

El tercer comentario se refiere a que estoy un poco
consternada porque la mitad de la presentacion de
la compariera Atene es parte de un libro mio y senti
muy raro que no me diera crédito. Entonces, yo digo,
dentro de la ética feminista y de investigacion, cuando
tomamos literalmente las cosas hay que dar créditos;
no sé si a lo mejor no lo sabes pero es el resultado de un
proceso de investigacion de muchos afios y al menos
las feministas si queremos que nos nombren. Es todo.
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Para Atene Duran

Guillermo Cuenca
Asesor en GR

Respuesta:

Si, nada mas preguntar el nombre del libro, porque
mucho de esto, como comenté al inicio de la
presentacion, ya se ha venido trabajando desde hace
mucho tiempo y gran parte ha sido aportado desde la
ONU y hay algunas experiencias que se han realizado
en varios paises latinoamericanos, centroamericanos,
que han avanzado en el tema y hay incluso algunos
trabajos a nivel nacional, desarrollados en el Inmujeres,
me parece en Campeche, me refiero a que ya hay un
conjunto de aportaciones. No es como un asunto de
plagio, mas bien es como retomado de muchos lados
y si tienes razon, debi haber agregado la parte de
bibliografia al final.

Lo que decia la comparfiera de la Secretaria de las
Mujeres es muy cierto, yo doy un curso precisamente
de Género, Derechos Humanos y Gestion de Riesgos
de desastre y les planteaba una cuestion de que en un
refugio temporal deben tener mucho cuidado con los
transgéneros, que estan con esa bandera, porque no
sé si sepan que en la Clinica Condesa, donde van estas
personas, pensaban demandar al director o directora
de aquel entonces, porque tiene bafos para hombres,
para mujeres y transexuales y nosotros somos mujeres.
Entonces yo cuando lo expongo les planteo: también
habria que preguntarles a las mujeres si quieren estar
en sus bafios con una persona que no es mujer, pero se
siente mujer, hay que tener cuidado, porque va a llegar
el momento en que se tenga un evento de este tipo y
tengamos un refugio temporal y qué vamos a hacer con
esas mujeres.



Subdireccion de
Derechos Humanos
de la Cludad de
México

Para Ana Paola Avila.

Relatoria

La pregunta que tengo es con respecto a la Ultima
presentacion, de como se relaciona el mandato
masculino con laencuesta que se hizo, porque pareciera
que a los hombres no les pasé nada, resisten todos los
chicos. Quisiera saber si con ese dato, podriamos hacer
un analisis de como se relaciona. No voy a provocar en
ese sentido, pero creo que si hay en algunas ocasiones,
pareciera obvia, pero como se relaciona el mandato
masculino en esos resultados.

Finalmente, en respuesta a lo que pregunta el
compariero, yo creo que tendriamos que informarnos
un poquito mas, porque el comentario raya en la
transfobia. Entonces, creo que si se plantea una duda
legitima desde algo que no conocemos, me parece muy
importante porque no estamos obligados a conocer
0 a especializarnos en determinados temas, pero
asumir que no son mujeres me parece un poco grave,
sobre todo porque estamos en un tema de género, no
podriamos asumir ese tipo de cosas sobre todo en la
lectura de que nosotros somos hombres. Entonces, yo
lo invitaria a tener otro tipo de conversacion para tener
unos cortes mas finos acerca de lo que comentamos.

Respuesta:

El estudio fue sélo de un tamizaje, fue una encuesta
rapida que se hizo en ese momento, desgraciadamente
no se le dio seguimiento a estas personas. Concluir
que los hombres son resistentes y lo pueden todo
derivado de estos resultados, no es la idea. Quién sabe
si esos hombres después presentaron mas respuestas
de estrés o algun tipo derivado de la situacién, no lo
sabemos porque no hubo seguimiento, pero de primer
momento demuestra que, en respuestas a estrés, si
hay algo diferenciado que se podria seguir estudiando,
pero a largo plazo porque, aparte hay que considerar
que las respuestas de estrés se manifiestan diferente,
dependiendo el corte temporal en el que lo medimos.
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Las mesas dieron inicio con una introduccion a la tematica respectiva. Al
finalizar dicha presentacion, las coordinadoras de las mismas” leyeron las dos
preguntas detonadoras para dirigir la reflexion y discusion, cuya finalidad fue
culminar con conclusiones y propuestas.

Mesa 1. Tema: Riesgo y factores de vulnerabilidad diferenciada
por cuestiones de género.

“Indicadores de Género y Atlas de Riesgos de la
Ciudad de México”

A cargo de la Dra. Cecilia Contreras Ramirez, Jefa de Unidad Departamental
de Estadisticas e Indicadores de Género de la Semujeres; y la Ing. Alejandra
Zuiiga Medel, Coordinadora del Atlas de Riesgos de la SGIRPC

Esta mesa tuvo la particularidad de contar con dos presentaciones: primero, una
conceptual sobre indicadores en general y en especifico de género; después,
una en la que se expuso la creacion del Mdédulo de Indicadores de Género en
el Atlas de Riesgos de la Ciudad. Para iniciar los trabajos de la Mesa, la Mtra.
Zambrano presento a las expositoras de la mesa y cedid la palabra a la Dra.
Cecilia Contreras Ramirez.

LaDra.Contrerasiniciéconlaexposicion:Introduccionconceptualalosindicadores
de género, explicando que los indicadores son una herramienta esencial en
la administracion publica, cuyo objetivo es medir, evaluar y dar cuenta de los
cambios o logros ocurridos a partir de una intervencion de politica publica,
cambios que pueden ser avances o retrocesos. Por ejemplo, si consideramos
los indicadores en la problematica de violencia de género, podemos ver que
éstos reflejan retrocesos, cdmo este fendmeno se ha incrementado, coémo ha
aumentado la violencia de género en sus diversas dimensiones y cdmo también
se han diversificado los riesgos que tienen y se exponen las mujeres, las nifias o
los transgéneros.

Continud explicando que los indicadores tienen una Linea Base, una especie de
diagnostico que implica una medida inicial, desde donde partimos para poder
medir una problematica especifica, ver de donde parte la politica publica y
hacia donde queremos llegar. Hay indicadores que son de largo plazo, son los
llamados de impacto de politica publica, que no podemos medir en un afio nien
dos porque implican transformaciones y cambios culturales y, por lo tanto, los
medimos sexenalmente, por ejemplo.

Luego sefialé que los indicadores de resultados, asi como los de gestion,

7 La coordinacion de las Mesas estuvo organizada de la siguiente manera: mesa 1, Mtra. Claudia Zambrano; mesa 2, Mtra.
Laura Elena Judrez y mesa 3, Adriana Basauri Molina.
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si podemos medirlos a seis meses, a un afio y son muy importantes para ir
identificando como va el proceso de intervencion de una politica publica,
como se van transversalizando las diferentes politicas publicas. En este caso,
por ejemplo, las politicas que se disefien, se implementen y se operen desde la
SGIRPCy la Secretaria de las Mujeres.

Explico que, en términos contextuales, los indicadores se comenzaron a utilizar
en los ‘90, basicamente, pero cobran mayor relevancia a partir del 2000, con el
fortalecimiento del enfoque de marco légico (ML) en la administracion publica.
En la Ciudad se utilizan algunas herramientas de dicho enfoque, facilitan
la alineacion de todos los programas de la administracion con el programa
general de desarrollo; se utiliza la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR),
que es un instrumento fundamental del ML. Este tipo de metodologia ha sido
promovida desde la Nueva Gestion Publica (NGP), cabe sefialar que ésta tiene
una perspectiva a veces muy tecnocratica, vision un tanto neoliberal, de la
administracion publica, promoviendo las practicas de las empresas en lo
publico.

Después dijo que en el caso de los indicadores con perspectiva de género, su
antecedente en la normatividad internacional, inician con la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer en Pekin. En esta conferencia se plantea el tema de
los indicadores de género, siendo fundamental en esto, la desagregacion de
los datos por sexo, por etnia, por discapacidades, para tener mas informacion
especifica de cual es la situacion de las mujeres.

Ahora bien, agregd, los indicadores con perspectiva de género tienen una
definicion especifica, son un punto de referenciadonde comparamoslasituacion
de las mujeres; situacion de desventaja en comparacion con la de los hombres,
desde una construccion cultural y social, asi como los roles asignados al género.
Con frecuencia los entes publicos asumen que desagregar la informacion por
sexo es un indicador de género, aunque también hay instituciones que ni
siquiera logran esa desagregacion.

Sefial6 que hay que recordar que se cuenta con diversas fuentes de informacion
a nivel nacional, como el Instituto Nacional de Geografia e Informacion (INEGI),
la Comisidn Nacional de Poblacion (Conapo), el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval); de las que podemos obtener datos
para mostrar la situacion de las mujeres en comparacion con la de los hombres
y con otros grupos de mujeres. La ponente precisé que los indicadores son
una herramienta para proponer, pensar y disefiar mejores politicas publicas
que tengan perspectiva de género. Nos permiten visibilizar desigualdades que
persisten, comprender al género como una categoria relacional en movimiento,
es decir, socialmente construida, y que esta construccion, esta hecha desde una
estructura de poder, que histéricamente ha sido manejada y dominada por los
hombres.



En este sentido, continud explicando, los indicadores de género no sélo son
una definicidon numérica, también se esta abriendo espacio a datos cualitativos
que los transformamos en indicadores cuantitativos. Esto es un reto para la
administracion publica, para las politicas publicas, considerando ademas que
levantar informacion es un proceso complejo y que requiere de presupuesto, ya
que los indicadores requieren una permanente actualizacidn; por eso contamos
con instituciones como INEGI, que lamentablemente hoy en dia cuenta con la
mitad del presupuesto, por lo que no va a levantar algunas de las encuestas que
necesitamos para actualizar la informacion.

Agregd que los indicadores también pretenden proponer y abrir nuevas
dimensiones de analisis que nos acerquen con mayor especificidad a la
problematica que tienen y enfrentan cotidianamente las mujeres. Por ello,
iniciativas como este Foro son de suma relevancia, ya que nos permiten ir
reflexionando en nuevas dimensiones para medir la situacion de las mujeres
prey post una situacion de desastre, como en dichos datos transversalizamos la
perspectiva de género.

Los indicadores, dijo, deben permitirnos tomar mejores decisiones para las
politicas publicasy que éstas sean disefiadas con perspectiva de género, es decir,
que consideren y reconozcan los lugares de los hombres y de las mujeres en la
sociedad, que han estado prefigurados histéricamente por un ordenamiento de
género. Un indicador de género permite acercarnos a la posicion y situacion de
las mujeres, revelando la diversidad de dimensiones de exclusion en las que se
expresa la desigualdad de género.

Apunto que en este sentido, podemos quizas utilizar el concepto de desventajas
acumuladas del socidlogo Serge Paugman, reconocido por sus trabajos
cualitativos y cuantitativos de las formas elementales de la pobreza, y de como
integramos no sélo lo cuantitativo en las diferentes dimensiones de exclusion.
Por ejemplo, indicd la Dra. Contreras, en el tema de género la situacion de
las mujeres se relaciona precisamente, con una situacion de desventajas
acumuladas, a partir del analisis del ciclo de vida: si vemos la situacion de una
mujer, que es indigena, discapacitada, de escasos recursos; nos encontramos
con una situacion de desventaja, por ejemplo, respecto de los hombres, cdmo
seria el analisis al respecto.

Luego de esto, la doctora Contreras afiadio que estos aspectos son necesarios
paraconsiderarentodoelciclodelaspoliticas publicas, porque hay unasituacion
estructural desfavorable para las mujeres; las mujeres no somos vulnerables
per se, sino desde una construccion social historica que ha determinado ciertos
roles para el género femenino. Ahora bien, relacionandolo con la Gestion Integral
de Riesgos, como vimos en el panel anterior, las desigualdades que enfrentan
las mujeres, las sitla en una condicion de mayor vulnerabilidad, como dije
vulnerabilidad construida socialmente frente a los riesgos de desastres.
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En adicion a esto, explicod que entre los conceptos mas conocidos desarrollados
por Zygmunt Bauman se encuentra el de “modernidad liquida” 8. En uno de sus
trabajos, Dafios colaterales®, hace un analisis respecto de lo que sucede con los
diferentes grupos sociales en situaciones de emergencia. Por ejemplo, tomando
lo que pasd con el huracan Katrina en el 2005 en las costas de Nueva Orleans,
en Luisiana; reflexiona sobre quiénes murieron ahi, quiénes se sometieron a
mayor riesgo, quiénes escaparon, quiénes lograron salvaguardar sus bienes,
0 a quienes les daba lo mismo perder sus pertenencias, porque tenian todo
asegurado, etcétera.

Entonces desde este desastre, prosiguid en la explicacion, Bauman hace un
analisis de las personas que murieron, de las que no pudieron salvar sus
pertenencias, entre otras, identificando que eran mujeres afroamericanas
pobres. El sefiala que hay riesgos que también estan construidos socialmente y
que particularmente hay personas en desventaja frente a ellos, o que quedan en
una situacion mucho mas desventajosa que otros grupos sociales posterioraun
desastre. Entonces este trabajo de Bauman plantea que estos danos colaterales
parecieran no tener un “culpable”, plantea que ocupar el extremo inferior en la
escala de la desigualdad, que es una situacion que vivimos también las mujeres,
pensemos en mujeres pobres, mujeres indigenas, mujeres rurales, entre otras,
sin prevision social, sin derecho a la salud, a la vivienda, y pasar a ser victima
colateral de una accién humana o de un desastre son posiciones que interactian
como los polos opuestos que tienden a gravitar una hacia la otra cuando hay
emergencia.

En seguimiento de lo anterior, la ponente planted: Si revisamos la informacion
respecto del huracan Katrina, ;quiénes son las que no querian huiren el huracan
porque no querian dejar lo poco que tenian?, eran mujeres afroamericanas
pobres, entonces no es tan “casual” que hayan sido mas afectadas, estan en
mayor vulnerabilidad, la cual esta intimamente vinculada a las desigualdades
de género, éstas aumentan el impacto de los desastres, que a su vez acrecientan
las desigualdades. Por eso es importante pensar en politicas publicas y en
indicadores de género que se relacionen con politicas para la Gestion Integral
de los Riesgos.

En adicion a esto, sefiald la necesidad de pensar en indicadores pre y post
desastres para medir cambios en las relaciones de género cuando nos
encontramos ante una situacion de riesgo y como lo podemos cuantificar,

8 N. de la Edicion. Sefialaba La Vanguardia en un articulo el dia de muerte de Bauman que “La sociedad liquida que con-
ceptualizé Bauman define el actual momento histérico en el que se han desvanecido las instituciones solidas que marcaban
nuestra realidad y se ha dado paso a una realidad marcada por la precariedad, el ritmo cambiante e inestable, la celeridad
de los acontecimientos y la dindmica agotadora y con tendencia al individualismo de las personas” Recuperado el 20 de abril
de 2019 de https.//www.lavanguardia.com/cultura/20170110/413219646963/zygmunt-bauman-frases-celebres-pensamien-
to.html

9 N.de la Edicion. En el que explora la intima afinidad e interaccion entre el crecimiento de la desigualdad social y el aumen-
to de los “dafios colaterales” a los pobres y marginalizados, privados de oportunidades y derechos que se convierten en los
candidatos naturales a estos dafios de una economia y una politica orientadas por el consumo.



como se incorpora la perspectiva de género en los diferentes tipos de accionesy
proyectos de reduccion de riesgos de desastre. Por ejemplo, si pensamos ahora
en lo que mencionaban acerca de que la Secretaria esta considerando elaborar
un plan de riesgos con perspectiva de género, para poder construirlo, primero
tenemos que ver como se construyd anteriormente, si existia esa construccion, si
existian politicas de Gestion Integral de Riesgos desde la perspectiva de género.
Entre los aspectos importantes para analizar seria qué tipo de indicadores
serian pertinentes para ese plan integral de gestion de riesgos con perspectiva
de género, que nos permitan hacer comparaciones, en un mismo momentoy a
largo plazo entre aquello que dice la linea base y cdmo es el avance o como es
el retroceso.

Comento que desde el Marco de Sendai se plantea la necesidad de integrar la
perspectiva de género a los planes de Gestion Integral de Riesgos, considerando
las experiencias, las buenas practicas que se han desarrollado en este sentido,
incorporando la capacidad de resiliencia que tienen las mujeres y las ninas, y
cual ha sido su capacidad para actuar y trabajar frente a situaciones de riesgos,
desastres o emergencias.

Por ejemplo, recuerdo en el caso del terremoto de Chile en 2010, de magnitud
8.9, -sefald la ponente-literalmente se cayd todo, vino ademas un tsunami, y fue
una nifia de siete afios la que corri6 a tocar la campana de emergencia en la Isla
Juan Fernandez para avisar de la emergencia, que ademas fue de madrugada.
Desde diversas instituciones se sistematizé la experiencia, cdmo fue el liderazgo
de las mujeres, como trabajaron en las estrategias, considerando ademas que
no querian abandonar su casa, que constituye su patrimonio, aunque estaban
conscientes que podia haber réplicas, también se veia y se media el riesgo al
que se enfrentaban las mujeres. Estos indicadores son importantes para que en
los desastres se prevenga esta situacion y que no afecte mas a las mujeres y a
las nifias, que, seguin la experiencia e indicadores a nivel internacional, las han
afectado en mayor dimension.

A esto agregd: es un tema importante, porque con los indicadores con
perspectiva de género podemos tener una cultura de prevencién, como decia la
arquitecta Myriam Urzda: reconocer la capacidad de resiliencia de las mujeres,
su liderazgo, su capacidad organizativa y de negociacion de las comunidades,
barrios y colonias, ellas no son victimas pasivas cuando ocurren este tipo de
situaciones.

Hacia la recta final de su intervencion, la doctora Contreras explicd cuales
serian algunas recomendaciones en tema de indicadores de género, como las
siguientes:

e La recoleccion y la presentacion de estadisticas desagregadas por
sexo para documentar e identificar diferencias reales entre hombres y
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mujeres, personas adultas mayores y con discapacidades, indigenas,
nifosy nifas. Es necesario tener estas cifras previasy post. Por ejemplo,
-sefialo- lo que decia la presidenta de Inmujeres cuando fue el terremoto
aqui en la ciudad, no se podia contabilizar cuantas mujeres propietarias
de vivienda habian perdido su propiedad, tema relacionado con la
autonomia econdmica de las mujeres; o mujeres que eran propietarias
de negocio, contabilizar ese tipo de situaciones, dado que no se conocian
datos, para saber como estas situaciones afectan de manera diferenciada
a hombres y mujeres; esto constituyen los indicadores de género.

« Identificacion y documentacion de diferencias reales entre géneros, y
proyeccion en el corto y largo plazos de necesidades especificas.

* Planear programas con datos desagregados por sexo. Esto es muy
importante cuando ya ocurrié un evento catastrofico: cdmo entonces
podemos generar este tipo de indicadores y cdmo podemos pensar
y medir para generar propuestas de una reconstruccion positiva
-reflexiond.

e Revision y modificacion de las normas institucionales vigentes que
incluyan la Igualdad de género nacionales, internacionales y locales.

e Evaluar si la transversalizacion de la perspectiva de género se integra
en las politicas de gestion de riesgos, asi como el manejo de riesgos se
integra a los instrumentos de politica de género existentes.

Por otra parte, comentoé que el Programa Especial de Igualdad de Oportunidades
y no Discriminacion hacia las Mujeres de la Ciudad de México (PEIODM) para
el periodo 2019-2024, esta tomando en consideracion ejes relacionados con la
reduccionderiesgo, con laGestionIntegralde Riesgosylapreservaciondel medio
ambiente, la sostenibilidad y vida digna para mujeres y nifias. Se propone el Eje
Prioritario 9 Preservacion del Medio Ambiente para la Sostenibilidad de la Vida
Digna de Nifias y Mujeres, promoviendo a su vez la disponibilidad, saneamiento
y gestion sostenible del agua para reducir la carga de esa responsabilidad en
nifias y mujeres; asi como algunas Lineas de Accion que se vinculan con la
prevencion y actuacion en caso de riesgos de desastres, como:

e Generar estadisticas sobre el impacto del cambio climaticoy el deterioro
medioambiental, desagregadas por sexo.

» Integrar las experiencias, relacionadas con las necesidades e intereses
de las mujeres en la planeacion e implementacion de proyectos de
gestion integral de riegos de desastres.

e Fomentar el usufructo de los recursos de manera sustentable y
corresponsable, desmitificando que las mujeres son Ginicas responsables
de las acciones de conservacion.

e Impulsar una cultura de prevencion, atencion e intervencion oportuna a
mujeres y sus familias en caso de desastres. Eso también tiene que ver
mucho con que se considere estos protocolos de atencion del riesgo de

a4




catastrofes o desastres con perspectiva de género, con todo lo que se
menciond en el panel, lo que sucede en los refugios, los roles que se le
destinan a las mujeres.

La ponente concluyd resaltando lo realizado en este foro, desde la integracion de
experiencias, conocimientos y el actuar multidisciplinario de las instituciones,
en materia de Gestion Integral de Riesgos y prevencion, transversalizando la
perspectiva de género, para generar un protocolo de actuacion pertinente en el
caso de riesgos o desastres en la Ciudad de México.

La Mtra. Zambrano agradeci6 la exposicion al tiempo que recordé que “aquello
que no contamos ni nombramos no existe”, por lo que enfatizé la importancia
que tienen los indicadores, dado que la informacion que resulta de ellos
permite tener mas precision para el analisis, la reflexion y la toma de decisiones
de politica publica, para programas, proyectos y acciones de la administracion
publica. Tras esto, cedid la palabra a la Ing. Alejandra ZUfiiga para presentar el
Modulo de Indicadores de Género en el Atlas de Riesgos de la Ciudad de México.
La Ing. Zdfiga inicid su presentacion sefialando que la Secretaria se esta
transformando, se cambié de nombre a Secretaria de Gestion Integral de Riesgos
y Proteccion Civil, precisamente con la vision que tiene la arquitecta Myriam
Urzla, titular, de convertirla en un Centro Integral de Riesgo y Proteccion Civil,
como el Cenapred, que es un ente técnico investigador acerca de los fendmenos
y es un apoyo al Sistema Nacional de Proteccidn Civil en el pais, se busca llegar
a algo similar en lo local.

Entrando en materia, sefialdé que en la Ciudad existen muchos fendmenos que
pueden afectarnos, por lo que se busca hacer un vinculo de investigacion con la
academiay con otro tipo de instituciones privadas y empresas y, a partir de eso,
llegar a un conjunto de informaciones y de estudios y de toma de decisiones
de una manera transversal y completa para toda la ciudad. Es una tarea muy
compleja, en la que se estan dando los primeros pasos para que esto suceda.

Agregd que se ha conceptualizado el Atlas de Riesgos como un sistema integral
y completo, antes estaba muy enfocado principalmente a hacer estudios de la
parte geotécnica, del suelo, dejando atras los demas fendmenos. Se trata, pues,
de darle un giro - explico la ingeniera ZUfiiga- introducir informacion que dia
a dia se va recabando, de forma que el Atlas esta en constante actualizacion
como sistema integral que incluya no solamente informacidn especial sino con
recomendaciones, con indicadores, con escenarios que nos digan qué es lo que
hubo antes, qué es lo que estd pasando ahora y qué es lo que puede suceder
y qué puedo hacer con eso. Incluso en este tipo de espacios es importante
escuchar todos los comentarios para integrar mas cosas, a efecto de que el Atlas
sea algo Util para la toma de decisiones.
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Consideramos que esa constante actualizacion esta faltando a la mayoria de
los Atlas, que a veces s6lo muestran informacion parcial. De forma que, por
ejemplo, si se ubica la existencia de peligro de inundacion, de ahi se busca que
las personas o las instituciones identifiquen qué significa ese riesgo en esa
zona, asi como lo que deba hacerse. De forma que a través del Atlas se puede ir
difundiendo informacion y concientizar sobre el riesgo, que parta de saber su
conceptualizacion y conocer cuales son los que afectan en el lugar de residencia
o de trabajo.

Esciertoque ninguna persona quiere estaren riesgo, inclusoamuchas les genera
tensidn y nerviosismo la palabra misma. De forma que conocer y visualizar la
informacion contenida en el Atlas puede ayudar a disminuir el nivel de riesgo
existente, disminuyendo la tension, que como sociedad vamos construyendo y
reconstruyendo.

Estamos en busqueda de diferentes fuentes de informacion, no solamente
de la Secretaria. También se busca que haya diferentes perfiles para que se
genere esta informacion, sabemos que ya existen datos, se trata de acercarse
a esas fuentes a nivel nacional y estatal que ya la generan, para alimentar al
Atlas. Hasta ahora hemos tenido muy buena respuesta en cuanto a compartir
informacion con diferentes entidades. Todo ello en un ganar-ganar, recibir lo
que nos aporten, al tiempo que la Secretaria entregue también algo, para que
todas las partes nos beneficiemos.

Un ejemplo de lo anterior es el convenio con la Secretaria de Finanzas, con
base en el cual nos proporcionaron la parte de Catastro, informacion que
permite hacer analisis mucho mas detallados, lotes por lotes. Esto ayudara a
dar recomendaciones y tomar decisiones mucho mas enfocadas para ambas
dependencias. Agregd que se tienen vinculos con otras instituciones, con
universidades, como el Cenapred, el Instituto Politécnico Nacional, con la
UNAM, donde estan los expertos en la parte de los estudios de los fendmenos.
Sefiala como preocupante lo comentado sobre la reduccion de presupuesto
al INEGI, ello implica que va a levantar menos variables, en consecuencia,
habra que buscar otras herramientas u otros caminos para poder tener esa
informacion.

Continta la exposicion comentando lainformacion que se encuentra en el Atlas,
que se busca visibilizar también metodologias, recomendaciones, videos, fotos,
que haya también participacion ciudadana. De igual forma, se incorporaran los
Atlas participativos, en los que se pretende incluir la percepcion de las personas
para retroalimentar, porque en realidad la poblacidn es la que esta viviendo en
la zona, tienen diferentes necesidades y perspectivas, que enriquecerian a la de
la Ciudad. No se trata de que los Atlas participativos sean algo diferente, sino
conjuntarlos en una visidn integral, con la que tienen las personas desde abajo.
Lo que permitira poder ir tomando decisiones mucho mas completas.



Reconoce que hasta la fecha no se cuenta con informaciéon de todos los
fendmenos, que son principalmente los que ya vienen de acuerdo a la Ley
General de Proteccion Civil, aunque se esta haciendo el esfuerzo de poder ir
incrementando los datos para cada uno de ellos, estudios que ya la Secretaria
incluso ha pagado desde hace afios atras, para empezar a tomar decisiones.

La Ing. Zafiga informa que el Atlas se puede consultar en atlas.sedema.gob.
mx , donde se encontrara informacidon sobre como el Atlas se inserta en la
Gestion Integral de Riesgos, definiciones de riesgos, exposicion y vulnerabilidad,
principalmente para que se contextualice todo lo que se esta viendo en los
diferentes médulos de informacidn. Estos se han estado creando en esta nueva
administracion, algunos son un monitoreo de fendmenos en un tiempo real
o casi real. Por ejemplo, vamos a encontrar ahi cdmo se esta comportando
el Popocatépetl, cdmo andan las temperaturas en la ciudad de México, la
precipitacion, la calidad del aire, esto lo pone Sedema, con ello podemos
nutrirnos.

El médulo con los indicadores de género nos muestra todas las capas que se
tienen a partir de los peligros naturales y también estadisticas con informacion
que esta segregada por género y que proviene de diferentes instituciones. Con
lo cual la Secretaria realizé algunas correlaciones, como la de violencia cruzado
con viviendas con jefatura femenina, al revisar los resultados se observa que es
en la Alcaldia Iztapalapa en la que se presentan mas casos.

Existe otro mddulo en donde se puede realizar un analisis muy rapido de
exposicion y vulnerabilidad. Este analisis se muestra a partir de una region que
nosotros podemos sefialar y vamos a tener resultados de poblacion, viviendas,
algunos peligros como inestabilidad de laderas, fracturas, puntos de inundacion
cercanosy vulnerabilidad social.

Concluye mencionando que se debe hacer conciencia de que hay que ir
desagregando todo este tipo de indicadores, por ello para el Atlas se empezd
desagregando por sexo. Senala que se espera que los resultados de la Mesa y del
Foro ayuden a identificar como crear canales para una mayor desagregacion.

La Mtra. Zambrano recalca la importancia de contar con indicadores, con la
vision de permanente actualizacion del Atlas de Riesgos de la Ciudad de México,
para que sea un instrumento efectivo, funcional y de utilidad en la toma de
decisiones. Con ello da paso a la reflexion a partir de las presentaciones, que dan
un marco de en qué sentido hacer esta discusion y poder generar propuestas
para el quehacer de la SGIRPC.

Sefiala que la reflexion busca conocer como percibe la mesa, desde una especie

10 Ala fecha de publicacion de esta Memoria, el Atlas se ubica en http://www.atlas.cdmx.gob.mx/
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de mini FODA, cuales serian las amenazas u oportunidades para la Secretaria
en esta interseccion, para realmente poderla concretar y que la perspectiva
de género sea incorporada en su quehacer, a través de herramientas como
los indicadores, por ejemplo, aterrizados en especifico en el Atlas. Para lo que
solicita se elija una persona que redacte las conclusiones y propuestas y otra
para leerlas en la plenaria.

Reflexiones y comentarios de la Mesa 1

La tabla a continuacion muestra las intervenciones de quienes participaron en

la mesa.
Participante

Anonima

Intervencion

Pregunta a Alejandra Zuiiiga ;cuales son los indicadores
con los que cuentan? ;tienen indicadores construidos
por la Secretaria?

Respuesta

Senala que en este momento se cuenta con la
informacién que se expuso y presentd, se esta en
una busqueda de datos abiertos, por ejemplo, se
descargaron las carpetas de investigacion de la PGJ,
en algunas si vienen desagregados, tienen también
informacion sobre violencia familiar, robo en el metro,
en microbus, y se han obtenido diferentes estadisticas.
Con ello la Ing. Zdfiga muestra en el Atlas el cruce
de viviendas con jefas de familia y la correlacion de
violencia, que relaciona tres datos: abuso, acoso vy
violacion sexual, sefialando que puede observarse
algo muy logico: el mayor porcentaje de viviendas con
jefatura femenina esta en Iztapalapay la correlacion de
violencia de género sigue estando en esa demarcacion.
Agrega que tiene algo muy interesante, que son los
indicadores de peligro natural, como riesgo sismico, por
inundacion o por precipitacion. Se tiene la intencion de
ver que esta pasando a nivel social con un indicador
de género y a nivel natural, aunque eso no se pueda
desagregar.

Si tenemos el enfoque de Gestion Integral de Riesgos,
entonces tenemos que desarrollar esa perspectiva
integral. Es decir, no solamente se refiere a lo social,
sino también a lo natural; sabemos que muchas de
las mujeres son afectadas, ademas por la violencia,



Laura Sanchez de
Inmujeres

Carmen Saavedra,
Semujeres

también por la parte natural,de ahila necesidad de crear
un programa conjunto que atienda de manera integral,
transversal y completa todo lo que esta pasando en el
territorio.

Comenta que le llamo la atencidn la informacidn que
maneja el Atlas, que ya esta considerando, por ejemplo,
lo que son jefas de hogar, asi como informacion de otro
tipo.

Indica que cerca de donde vive hay una colonia con
muchas personas adultas mayores, por estadistica
podemos pensar que hay mas mujeres, es una colonia
donde ahorita ha habido muchos asaltos, robos a casas
habitacidn. Aunque es una zona catalogada como que
no tiene tanto riesgo de derrumbes porque el suelo es
una zona donde estan los pedregales, por lo que podria
plantearse que el apoyo en esa colonia no gire sobre
derrumbes, pero sidel tipo de asaltos a casa habitacion,
en la calle, considerando medidas especificas, a lo
mejor instalar mas camaras de seguridad, que haya
mas rondines dentro de la colonia. Ademas, podria
involucrarse también al Inapam, y tener dentro de los
ministerios publicos alguien especializado en este
sentido.

A esas instancias darles alguna sensibilizacién de
género, que son mujeres adultas mayores. Esta muy
interesante todo lo que puede derivarse de lo que esta
en el Atlas.

Escuchando las dos exposiciones recordé que tenemos
ya ciertos instrumentos y mecanismos de otras
administraciones que son cosas buenas. Por ejemplo,
habia una aplicacion para el celular, “Ciudad segura”,
que tenia una herramienta para que las mujeres
directamente en el territorio sefialaran la problematica
como falta la luz, que valdria la pena reactivarla, mas
ahora que el INEGI va a tener la mitad de presupuesto,
aunque era muy pesada para celulares y no todas las
mujeresusamos celulares, en ciertaszonasno hay sefal,
pero la herramienta sistematizada era interesante.

Otra, desde la Semujeres acabamos de lanzar las redes
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Lilian Reyes,
Subsecretaria de
Derechos Humanos,
Sibiso

de mujeres con quienes se van a hacer diagndsticos
desde el territorio, incorporando su percepcion. Se
busca también que generen cartografia, y recuperar lo
que se hizo con esa aplicacion.

Es importante ubicar y recuperar esas herramientas
e instrumentos que han sido valiosos, pero que
desconocemos como distintos entes de gobierno. Asi
como también resalta que en esa georreferencia que ya
tiene el Atlas es bueno tanto para hombres como para
mujeres, es algo valioso como un punto de partida.

Si hiciéramos esa sumatoria, no sé si ustedes ya la
tienen, seria interesante ver qué tantos mecanismos
o herramientas sistematizadas tiene para captar la
participacion ciudadanay de las mujeres que ya existen
y que se pueden recuperar, porque nos ahorramos
tiempo.

Con la reflexion de la Mesa, considero que es necesario
que generemos indicadores que contemplen el acceso
a la garantia de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales (DESCA), por lo que refiere
el garantizar estos a la ciudadania y sobre todo a las
personas con mayores vulnerabilidades, como el caso
de las mujeres, las ninas y las personas adultas.

Por otra parte, con las aportaciones metodoldgicas
habria que hacer un anadlisis de capacidades y
vulnerabilidades, porque si bien es importante
identificar los riesgos o las amenazas que tienen cada
uno de los diferentes grupos, también lo es identificar
cuales son las capacidades, la agencia, los procesos
de autonomia, la accion colectiva que se suscita
por diferentes grupos, por zonas barriales, todas las
condiciones geograficas, sociales, culturales, entre
otras que también generan posibilidades de accién y
que es importante identificarlas antes de un desastre.
También seria valioso hacer uso de esta herramienta,
en lo que se refiere a los analisis de capacidades y
vulnerabilidades, como algo para ir identificando y si
contemplar hombres, mujeres, nifas, mujeres trans, ir
ampliando las categorias analiticas y las capacidades
por diferentes grupos.



Anonima

Refuerzo de la Mtra. Claudia Zambrano.

En el panel se comentaron esos aspectos de inclusion
de la diversidad, que aln cuesta mucho trabajo tanto
entenderlas como mentalizarlas y proyectarlas, porque
nos hemos construido en un muy fuerte patriarcado
hegemonico, en donde seguimos. Y aunque nos cuesta
y tratamos de no replicarlo, muchas veces caemos
en una inercia, pues no siempre tenemos del todo
entendido que se trata de una socio construccion, no
entendemos los conceptos, no concientizamos las ideas
o planteamientos. Por todo esto se dificulta generar
cambios, primero internos en cada persona, que
después se puedan reflejar en tu entorno inmediato sea
familiar, laboral o de educacion en que te desenvuelva.

Es importante retomar las experiencias que se han
mencionado porque ayudan a establecer o fortalecer
programas de prevencion, ya que consideran a las
personas comunes y corrientes, pero también hay que
incluir al funcionariado publico.

En otro tema, a nivel institucional existen presupuestos
asociados a la proteccion civil, aunque para la
capacitacion que se brinda no es clara si ésta es para la
atencion en momentos de desastre ala poblacion o para
laprevenciondedesastrealinteriordelasdependencias.
Consideroquetambiéndeberiaanalizarse cdmo brindar
apoyo interno en las instituciones, prepararnos en
estas capacitaciones para preveniry atender en caso de
emergencia y después, que sea especifica y ordenada,
no realizada sin objetivos claros ni planeacion, creo
que lo anterior es un reto a nivel institucional, otro es
el referido al poco presupuesto asignado en materia de
capacitacion.

Refuerzo de la Mtra. Claudia Zambrano.

Coincido con los retos planteados, comento el caso
de la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil de la Ciudad, la cual ha propiciado que
las capacitaciones que se han dado hasta el momento,
y se seguiran dando, se centren éstas en el personal
de servicio publico de diferentes niveles. Se inicid con
mandos directivos y esta ahora dandose al resto del

51

X
7/
>
S

N\
WA
NN\
VA
NN\
VA
NN\
VA
NN\
VA
NN
VA
NN
VlA
NN
VA
NN
VlA
NN
7/
NN\
VlA
P2
AN\



52

Adriana Corona
Larios, Heroico
Cuerpo de
Bomberos

Cecilia Contreras

personal, dirigido mas a lo interno de la institucion
o el espacio laboral en donde estd el funcionario
o funcionaria. Si, se tiene considerado incluir la
capacitacion al personal primero para la atencién a la
poblacidon en un momento posterior y su preparacion
ante una emergencia o desastre.

Sefiala que le llam6 mucho la atencién los indices de
fallecimientos durante el terremoto de 2017, pues la
mayoria de las personas que murieron eran mujeres,
cuidadoras,amas de casa. Con lo que se ha reflexionado
en esta mesa se refuerza la necesidad de incluir a las
mujeres en las capacitaciones, como por ejemplo
platicas para saber qué hacer en caso de emergencias;
introducir algo de prevencion y prepararse en caso de
sismo.

Hay diferentes dependencias que podrian dar esos
cursos a las mujeres, empoderandolas, quienes
reaccionan positivamente; lo digo porque me dedico a
dar capacitaciones en empresas y las mujeres actian
bien, se les quita el miedo cuando saben qué hacer, lo
cual es muy bueno.

Comenta que ve como reto principal disefar,
implementary evaluar el programa de género y gestion
de riesgos a mediano plazo. Otro desafio sera lograr la
integracion de lo comentado en este Foro, asi como la
sistematizacion de las buenas practicas mencionadas e
informacién disponible para fortalecer lo que estamos
haciendo ahora.

En el caso del Atlas de Riesgo, me parece que es
muy importante el trabajo y también que podemos
aprovechar esta labor como Secretaria de las
Mujeres. Especialmente en estos momentos pues nos
encontramos trabajando, con la Comision de Igualdad
de Género del Congreso de la Ciudad de México, en la
propuesta del indice de Género de la Ciudad, rumbo al
Sistema de Indicadores, que es un gran desafio para que
todos los entes publicos de la Ciudad los incorporen.
Esto es, fortalecer el trabajo interinstitucional al
tiempo de coordinarnos con la ciudania, recuperar los



Sarai Ferrar, Junta
de Emergencias de
Proteccion Civil de
la Alcaldia Milpa
Alta

conocimientos y las capacidades previas y poner todo
esto a disposicion en caso de una emergencia o de un
desastre.

Este indice de Género de la Ciudad de México estd
pensado por alcaldia, la alcaldia es la unidad de
analisis, que mencionaba la compafiera de Inmujeres,
asi el indice va a mostrar, por ejemplo, supongamos que
si se mide la desigualdad en el rango de 0 a 1 podran
identificarse cuales son las alcaldias mas desiguales,
las que tienen o presentan mayores problematicas.

Lo que revisamos de informacion en el Atlas coincide
con lo que hemos visto primariamente en este indice
de género. Por ejemplo, en Iztapalapa o Tlahuac son
alcaldias que estan en un rango bastante dificil en temas
de desigualdad de género, en distintas categorias, en
distintas variables porque el indice retne variables de
trabajo, cultura, salud, vivienda, entre otras. Entonces,
eso también es una herramienta que estamos
trabajando para poner a disposicion de la ciudadania,
porque la idea es que este indice de género, que va a
estar en la pagina de la Secretaria de las Mujeres, se
pueda actualizar, alimentar y sumar por la ciudadania
y por los distintos entes publicos.

Como Secretaria de las Mujeres tenemos un rol
fundamental para que estos indicadores sean pensados
con perspectiva de género.

Coincidié con lo mencionado sobre las dificultades que
enfrentan las mujeres al trabajar con muchos hombres.
Agrega que seria provechoso que se les capacitara en
relacion a los riesgos en la Alcaldia, porque existen
muchos lugares de riesgo. Un ejemplo es San Salvador
Atenco, donde la gente no es consciente de que
puede darse algun derrumbe y esta informacion debe
transmitirse a la comunidad.

Reconoce y solicita que las mujeres de la alcaldia
también se les forme y empodere para poder ayudar
a la comunidad. Bajar todo eso en Milpa Alta pues,
efectivamente, en este temblor que hubo fue la parte
mas afectada.
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Claudia Zambrano

Anonima

En el sismo de 2017 nos tocd vivir el aislamiento.
Afortunadamente MilpaAlta, esun lugar mas pedregoso,
hubo algunos derrumbes que no nos afectaron tanto.

Bueno en este caso en la alcaldia tenemos paramédicos,
las comparieras que son paramédicos certificados y
que de cierta manera también desde ahi empieza la
cuestion.

Entonces, cdmo puede ser ese tipo de cosas, cdmo
puede ser que ella siendo mujer, le dio la atencidn a las
tres personas lesionadas.

Precisamente vemos esa discriminacion en los
mismos cuerpos que dan la atencidn en situaciones de
emergencia, que seguimos con la socio-construccion.
Existe la idea de que las mujeres estamos para el ambito
privado Unicamente. Entonces decimos cosas como:

» o« » o«

“pobrecita”, “no te vayan a pegar”, “no te vaya a caer
algo y te lastimes”, “mejor tu quédate ahi guardadita y
ahi le ayudas a las sefioras a hacer cosas en el albergue,
con la comida”. Todo ello, sin embargo, conlleva a
que no se reconozcan las capacidades que tienen las
mujeres que estan en la atencién de emergencias y se

les esta discriminando.

Es otro elemento que tenemos que ir deconstruyendo;
eso que tenemos tan metido de la no posibilidad o
la imposibilidad de que participen las mujeres en la
atencion de emergencias.

A partir de lo que tl sefialas, nosotros como Secretaria
de las Mujeres, estamos vinculadas estrechamente con
las tematicas que estamos viendo en el Foro. Nuestro
trabajo es precisamente asesorar cuando existen ese
tipo de persistencias en los entes publicos, llamese
alcaldia, 6rganos desconcentrados, cabeza de sector, en
todo el conjunto digamos de la administracion publica.
Tenemos ocultos o no tan ocultos dentro de nuestra
administracion publica, una serie de machines, que es
muy dificil entrar con esos temas y nos pasan ese tipo
de situaciones, hasta desde el lenguaje, de como se
trata a las mismas mujeres por mujeres.



Claudia Zambrano

Itzcoatl J. Vergara

Doctorante en
Ciencias dela

Sustentabilidad en

la UNAM

Yo te entiendo, porque es una situacion muy cotidiana,
muy a lo mejor digamos, muy empirica, pero qué es
necesario desarrollarla, sistematizarla y prestarte la
asesoriay la capacitacion correspondiente.

Por supuesto que si, existe en todos los ambitos, en
todos los niveles, en algunas partes puedes encontrar
que es mas visible o mas perceptible esa resistencia,
esa discriminacion e incapacidad al cambio.

Entonces, es un trabajo permanente, constante, de
todos los dias, siempre he insistido que tenemos que
empezar a trabajar con nosotras como personas en
lo individual, iniciar nuestra propia deconstruccion.
Vamos a quitarnos muchas de esas telarafias, muchas
de esas resistencias y justo por eso cuesta trabajo,
porque significa cuestionarnos. Decirnos; “a ver creo
que la estoy regando en esto y en esto y entonces,
eso de criticarnos como que uno dice, no si yo soy
perfecto o perfecta, pero bueno si no lo hacemos
constantemente, “. Sin embargo, a la hora que salimos
al mundo desde nuestra casa, desde nuestra concha,
y lo hacemos sin una reflexion interna, no habra un
cambio. Esto no puede ser asi, requerimos cambios,
aunque sean minimos pues sélo asi podremos generar
que se multiplique ese pequefio cambio y generar en
consecuencia un cambio mayor a nivel social hacia el
grupo social, la comunidad, la colonia, la alcaldia, la
ciudad, el planeta.

Justounodelosgrandes problemasson losindicadores.
Pues no hay indicadores claros, sobre todo de impacto,
quetengan queverconavances en materiadelarelacion
mujeres y medio ambiente, que tiene que ver con el
aprovechamiento de los recursos, la conservacion y
que representa eso para ellas también en cuestion de
riesgos.

Yo creo que tal vez es un reto la cuestion ambiental
porque es importantisima en riesgos y que justo,
también los indicadores, si son un instrumento de
analisis cuantitativo hasta cierto punto cualitativo. Por
ejemplo, son un reto institucional, que permita a las
instancias de gobierno tener una mayor fineza para

55

X
7/
>
S

N\
WA
NN\
VA
NN\
VA
NN\
VA
NN\
VA
NN
VA
NN
VlA
NN
VA
NN
VlA
NN
7/
NN\
VlA
P2
AN\



56

llevar el diagndstico a laimplementacion de medidas. Me
explico, saber qué significa que en Iztapalapa hay mas
jefas de familia y hay mas violencia en género. No tendria
que ser al revés o sea hay mas mujeres como jefas, por
tanto, hay una mayor educacion en cuanto a que haya
mas igualdad o qué es lo que esta sucediendo.

Este tipo de cosas que luego se trasladan a la falta de
capacidades institucionales en las instancias de gobierno
las alcaldias en este caso no tienen las capacidades
para poder llevar a cabo medidas que resuelvan estas
cuestiones. Estoy trabajando justo en construccion de
capacidades en gobiernos locales para la gestion de
riesgos y es un problema impresionante, porque las
alcaldias o los gobiernos municipales son instancias de
gobierno con injerencia directa sobre el territorio y sobre
las problematicas y no tienen las capacidades. Justo el
indicador del diagndstico que es importantisimo para no
hacer fregaderas y realizar las acciones adecuadas.

Cecilia Contreras

Pusimos un eje prioritario porque tampoco estaba,
teniamos cinco objetivos, ahora son 10 ejes prioritarios
que se desagregan en distintos objetivos estratégicos y
una serie de lineas de accién donde hay que ir pensando
el indicador. Asumimos una postura cuantitativa, pero la
dimension de analisis es cualitativa y es necesario abrir
esas dimensiones. Pues de repente no nos dice nada la
cifra si no nos metemos dentro de ella, por eso haciamos
hincapié de que si lo pensamos como datos, pero tiene
una dimension cualitativa de analisis que es fundamental.
El indicador luego pasa por una validacion, una formula
matematica, otra validacion, un pilotaje, es complejo.
En la Secretaria, alimentarnos distintos sistemas que ya
existen luego los datos que tenemos por alcaldia, por
ejemplo una mayoria de jefaturas femeninas que indican
mayores indicadores de pobreza, autonomia econdmica,
lo puedes relacionar y a la vez una mayor violencia de
género y te preguntas qué es lo que esta pasando.

Me parecen muy interesantes esas plataformas, del
doctorado, por ejemplo, que es cuando se pueden
generar ese tipo de estudios en temas especificos para la
administracion publica A veces no se tienen los recursos,
las capacidades ni el expertis. Entonces, esto de los
indicadores es todo un tema; porque cuando te sientas a



Laura Edith
Sanchez Almaraz

Claudia Zambrano

pensar los indicadores, sale hay que hacer urgentey a
mi esto me pone mal. Este tema especifico yo creo que
tiene muchas dimensiones de analisis que no se han
desarrollado y qué es un desafio para nosotras también
pensarlos.

Creo que es muy importante, como dice la maestra, la
doctora, vincular mas la academia, porque la academia
si hace sus esfuerzos, sus estudios, sus investigaciones,
pero muchas veces no se vincula con las instituciones,
con la administracion publica, con las alcaldias. Yo
creo que, asi como vamos a recuperar lo que ya se ha
venido trabajando en las otras instituciones, pienso
también que seria muy valido recuperar lo que ya se
tiene trabajado.

Esa vinculacion con la academia, en efecto también es
importante, justo por lo que sefiala Ceci, que, desde la
administracion pablica, muchas veces, si no es que casi
el 100% de las ocasiones es imposible poder generar
un diagnostico como tiene que ser. O sea, hacemos un
diagnostico o en fa, porque no tenemos ni dinero, ni
tiempo y tenemos, ademas que recabar la informacién
y en 2 dias hacer el programa.

Entonces no hay oportunidad de hacer las cosas de
forma adecuada, la verdad desgraciadamente es asi
por mas buena intencion o interés que pueda tener
la persona, el funcionariado, pero en la realidad nos
comen los tiempos Es bomberazo tras bomberazo y
generar resultados y metas en fa, porque tienes que dar
informes y es una voragine que no nos permite respirar
y no puedes desgraciadamente cumplir de forma
correcta al cien.

Para la parte final de la Mesa, la Mtra. Zambrano dio lectura a las preguntas
para reflexionar y hacer propuestas:

1. ;Cudles son los retos de la Secretaria de Gestidn Integral de Riesgos 'y
Proteccion Civil para incorporar la perspectiva de género?

2. ;Cuales son las propuestas para integrar la perspectiva de género en el
programa de Gestion Integral del Riesgo y Proteccion Civil y su queha-
cer institucional?

Las propuestas resultantes en esta Mesa, como en las otras, se presentan en la
sesion final, en la que fueron expuestas.
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Mesa 2. Tema: Las desigualdades y las vulnerabilidades

“Las mujeres en atencion de emergencias”.

La coordinacion de la Mesa estuvo a cargo de la Mtra. Aida Sida Antuna y
el Mtro. Carlos Salazar Sanchez, Asesores de la Direccion General Tactico
Operativa de la SGIRPC.

La primera inicia la presentacion del tema sefialando que dentro de la SGIRPC
se encuentra la Direccion General Tactico Operativa, cuya tarea es la atencion de
emergencias. Al iniciar la nueva administracion se realizé un diagnostico cuyo
resultado fue saber que las mujeres que se dedican a la atencion de emergencias
son tres y 45 hombres. Al hacer un analisis del sector privado, en particular
de las paramédicas, se tiene que el nimero de las mujeres que dan atencidn
en ambulancias es muy bajo, asi como en las diferentes corporaciones como
Bomberos, Cruz Roja, entre otras. A esta situacion se le suma que la permanencia
de las mujeres es alin mas corta, lo cual responde a situaciones de agresiones
de diversa indole, empezando por las no verbales, que llevan a las mujeres al
rezago por parte de sus compaiieros frente a la atencion de emergencias (por
ejemplo incendios). Siendo que la capacitacion para la atencién de emergencias
se imparte de igual forma tanto a hombres como a mujeres.

En este contexto, el trabajo de las mujeres en la atencion de emergencias se ve
vulnerado no sélo por sus compafieros de trabajo, sino también por la falta de
apoyo en sus casas, desde donde se menosprecia su trabajo en este sectory se
descalifica. De esta manera, los hombres tienen mas apoyo para desempeniar
este tipo de trabajo, tanto social como familiar y por lo tanto es mas facil que
desarrollen su carrera y obtengan reconocimientos por su trayectoria.

La tarea no es solo la inclusion de la perspectiva de género y tratar que los
comparieros adopten esta vision, el objetivo es que las mujeres estén incluidas
en las tareas de proteccion civil u otras. De esta forma se puede abordar de
mejor manera el andlisis de las mujeres que dan la atencion de emergencias y
las que la reciben.

Agrega que es indispensable que la ciudadania hoy dia tenga conciencia de la
situacion que vivimos ambos sexos en los momentos de desastres, durante y en
la recuperacion del mismo, con ayuda de los diversos apoyos de los servicios
de emergencias gubernamentales y no gubernamentales. Al respecto sefiald
que muchas veces mujeres y hombres se ciegan ante esta realidad, pero que
es importante tener conciencia de esta situacion y dejar de victimizarse y
simplemente actuar y dejar de ver hacia atras para actuar hacia adelante. Es
importante estudiar nuestro pasado, pero con una proyeccion de hacia donde
nos dirigimos, porque si no, los estudios con enfoque de género se vuelven
interminables y lo mas importante es ejecutar los temas.



Entre las corrientes tedricas ha surgido la perspectiva de género , destacamos
la importancia que tienen las investigaciones que se han desarrollado y en las
cuales se ha demostrado que tanto hombres como mujeres viven de manera
distinta la contingencia, durante y después.

Poner la mirada en este enfoque, surge tras las amargas experiencias vividas
por los impactos de fendomenos perturbadores que han causado graves dafios
en distintas partes del mundo, con lo que se ha comprobado la diferencia entre
hombres y mujeres, en cdmo lo viven, cdmo lo afrontan y se recuperan del
desastre.

Cualquiersituacién de emergencia que nos pongaen situacion de vulnerabilidad
como personas, vulnera mas, laya de por si situacion de vulnerabilidad en la que
dia con dia viven las mujeres ;qué papel vive una mujer ante una contingencia?
¢Como lo afrontan las mujeres? ;Como se recuperan?

En los desastres y las tareas de recuperacion de los mismos, los apoyos estan
dirigidos con la vision de que la participacion de las mujeres es en un plano
domeéstico. Pero no deberia ser asi, porque toda la poblacion es reconstructora
de ciudades. No se debe sectorizar en esta reconstruccion. La ayuda que se
recibe por parte de los sectores que atienden emergencias, gubernamentales y
no gubernamentales, debe tener un enfoque de género.

Lo quesiesimportantediferenciarescoémoviven lasmujeres las contingenciasen
sus diferentes grupos tanto de edad como de identidad: mujeres adolescentes,
ninas, adultas mayores, indigenas, con grados altos de marginacion, entre otras
variables: ;Cémo vive cada grupo una contingencia?

Debemos retirar de nuestro lenguaje, el viejo discurso de que las mujeres no
cuentan con experiencia ni perfil para desempefiar una actividad por no estar
capacitadas, o que no pueden recibir los apoyos en los albergues porque no
saben administrar.

Eslamentable que hoy diaen muchos paises, sin excluir al nuestro, existan temas
sobre acoso, abuso, chantaje, intercambio sexual en los refugios temporales
para que las mujeres puedan recibir los recursos que les corresponden debido
a que hay hay hombres que no permiten los mecanismos sefialados por las
autoridades.

Finalmente, la Mtra Sida Antuna sefiala que, en este contexto, el objetivo de
la discusion en la mesa es analizar algunas de las causas de la diferencia de
procesos de recuperaciony reconstruccion vivenciales entre hombresy mujeres,
tanto del personal que brinda atencidn a las emergencias como personas que
reciben dicha atencion teniendo como guia dos preguntas generadoras:
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e ;Cudles son los retos de la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil para incorporar la perspectiva de género?

e ;Cudles son las propuestas para integrar la perspectiva de género en el
programa de Gestion Integral del Riesgo y Proteccion civil y su quehacer
institucional?

Cabe sefialar, que la moderacion de esta mesa optd por solicitarles a las
participantes, respondieran dichas preguntas en tarjetas para luego leerlas
en voz alta. Sin embargo, al no dar tiempo de concluir esta lectura, por lo que
las conclusiones que esta mesa presentd en la plenaria se basaron sélo en las
respuestas de tres participantes.

A continuacion se transcriben las respuestas de la mesa dos

Participante Relatoria

Andonimo e Que todas y cada una de las personas tengan
actualizacion de protocolos en formacion de
brigadas con funciones generalizadas: igualdad-
equidad.

¢ Que todas las dependencias de gobierno tengan
bien definidas sus funciones primero al interior y
luego al exterior (capacitacion a todas y cada una de
las personas, mujeres, nifios, nifas, PAM, PML con
igualdad de género).

¢ Quedesde un puesto en un Sistema de Comando de
incidentes hasta un coordinador general, pueda ser
ocupado por mujeres capacitadas para la toma de
decisiones.

¢ Reglamento para albergues y/o refugios temporales
especificos, sancionando a toda persona que viole
los derechos de mujeres y ninas.

e Inclusion a protocolos a personas con sordera
(capacitacion en lengua de sefias mexicanas) para
brigadistas, generalizando funciones.

e Claridad y definiciéon de lenguaje incluyente al
interior y exterior.

Martha E. Ledesma A. Retos:
Copred * Romper con la masculinizacion de las actividades.
* Incorporacion de las mujeres en puestos de mando.
» Tomadores de decisiones contra estigma de género.
» Jornadas flexibles que limitan'y ponen en tension la
vida.
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Anonima

Marycarmen

Rubalcava Oliveros

Anonima

Propuestas (Transversalizacion):

Cuotas de género.

Sensibilizacion del personal, no sélo operativo,
mandos medios hacia arriba.

Programas que multen a las autoridades.

Politica laboral que permita cambiar distintos roles
que juegan las mujeres.

Realizar foros en cada una de las dependencias
locales y federales, en los que se incluyan aspectos
de roles y estereotipos de género.

Sensibilizar tanto a hombres como a mujeres, que
la inclusion de género es importante no sélo para
mujeres, sino para la sociedad en general.

Involucraralajuventudenprocesosderecuperacion,
sobre todo aquellas que no han experimentado un
desastre o no pertenecen a algin organismo de
gestion de riesgos.

Sensibilizacion sobre cuidados.

Memoria de los procesos que han vivido las ciudades
y sus habitantes.

Conocimiento de los protocolos.

Indicadores desagregados por género, respecto a
los riesgos vividos.

Descentralizar los servicios.

Vinculacién interinstitucional.

Retos:

Disminuirsituacionesdeinequidadyvulnerabilidad.
Lograr una mayor sensibilizacion ante temas
relevantes para las mujeres, para dejar a un lado el
estereotipo de la mujer solo como ‘cuidadora’.
Poner énfasis en la interseccionalidad, teniendo en
consideracion que la persona se puede encontrar en
otra situacion, puede ser joven, con discapacidad,
adulta mayor, perteneciente a la comunidad
LGBTTTI+, entre otras condiciones. Ya que éstas
pueden profundizar o agravar su situacion en ese
momento.
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Propuestas:

Brindar las condiciones necesarias para que la
contribucién de las personas sea igual en temas de
atencion en momentos de desastre. Ademas, incluir
de manera igual a hombres y mujeres en brigadas.
Dejar la idea de que los comités comunitarios
de proteccion civil o comités de seguridad sean
integrados prioritariamente por hombres, con lo
que se dejaria de perpetuar una asignacion de roles
femeninos y masculinos.

Yessica Patricia Retos:

Cabrera o

Erradicar falso estigma de diferencia de género:
fuerte y débil.

Fortalecer el trabajo en equipo con visién en comin
y definidas en cuestion de metas y objetivos como
personal de la SGIRPC.

Delegar autoridad.

Propuestas:

Que planteen la participacion de hombres y mujeres
en la hechura de programas, politicas, reglamentos,
entre otros.

Capacitar al personal para la atencion y prevencion
de emergencias y desastres.

Mantener una constante actualizacion de
conocimientos.

Potencializar las capacidades del capital humano
en nuestro trabajo para la atencion de emergencias,
atencion de riesgos y desalojos.

Conocer el programa interno de Proteccion Civil.
Realizar manual de atencién o accidn civil del
personal adscrito a la Secretaria, desde lo mas
basico, como apoyo en operativos, centro de acopio,
atencion en situaciones de desastres o emergencias.

Retos:

Cecilia Castro °

Elfuncionariado debe conocer la GIRD.

Eliminar la afirmacion de “desastres naturales”.

El personal debe conocer cabalmente la perspectiva
de género para que sepa que es lo que debe
corregirse tanto al interior de la Secretaria como
en el trabajo con la comunidad, de tal manera
que no se reproduzcan desigualdades, violencias



institucionales y comunitarias y por tanto generar
nuevas vulnerabilidades.

Trabajar interinstitucionalmente para generar
articulacion integral que reduzca vulnerabilidades
en el territorio, como acceso al agua, educacion,
drenaje, espacios publicos seguros.

Tener paridad en la representacién de mujeres y
hombres.

Mejorar la institucionalidad de la perspectiva de
GIRD y la de Género.

Ciudadanizar la politica publica que implica hacer
asambleas locales y llevar a las colonias, barrios,
Unidades Habitacionales, poblados en la CDMX.
Crear conocimiento colectivo, conciencia vy
formacion para que exista el compromiso, a través
de la comprensidn, de la construccion social de los
riesgos de desastres y de la desigualdad social y de
género.

Transversalizar la perspectiva de gestion de integral
de riesgos de desastres en todas las instituciones y
politicas publicas.

Propuestas:

Generar capacidades de dialogo, de resolucion no
violenta de conflictos.

Crear redes comunitarias.

Visibilizar a toda la diversidad social, capacitar en
esos términos a nifios y nifias, mujeres adultas,
adultas mayores, con discapacidad, grupos étnicos
en otros idiomas, hombres adultos y adultos
mayores, personas enfermas, embarazadas,
poblacion LGBTIII+.

Crear contraloria social para la GIRD.

Reducir las desigualdades sociales y de género en
forma previay, por tanto, preventiva.

Erradicar las violencias: comunitaria, familiar,
politica, obstétrica, institucional.

Capacitar a la poblacion para crear brigadas
comunitarias de GIRD.
Identificarriesgosyreducirloscorresponsablemente:
mejoramiento barrial, presupuesto participativo.
Prepararse con conocimiento para manejar
localmente un albergue, un centro de acopio,
primeros auxilios, rescate, ya que la poblacion es la
primera respondiente y puede estar aislada 15 dias
0 mas.
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e Capacitar a mujeres tanto como a hombres, jovenes,
nifos, para ir avanzando progresivamente.

e Integrar también la perspectiva de derechos
humanos.

e Prevenir.

e Transversalizar la perspectiva de género para reducir
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

e Destinar recursos para garantizar: capacitacion,
recoleccion de informacion y generar estadisticas,
indicadores para medir procesos y resultados,
brigadas institucionales y comunitarias.

e Transversalizar perspectiva de derechos humanos
para generar la conciencia del ejercicio ciudadano
de la corresponsabilidad.

Anonima Retos:

e Trabajar en unidad entre las dependencias y
comunidades para poder atender los problemas,
sin olvidar las diferencias que hombres y mujeres
tenemos para tomar decisiones inmediatas
en la comunicacion, finanzas, administracion,
capacitacion y recursos.

e Tomar decisiones inmediatas teniendo los
conocimientos adecuados para poder dar el apoyo
indicado, viendo las necesidades necesarias en cada
momento del problema que hay que resolver.

Propuestas:

e Debemos tener un programa de proteccion,
dependiendo del lugar donde estoy, la poblacion
debe saber sus derechos, como seres humanos de
las comunidades.
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Mesa 3. Tema: Gestion Integral de Riesgos y Perspectiva de Géne-
ro en el contexto urbano. Retos y perspectivas.

“Institucionalizacion y transversalizacion
de la perspectiva de igualdad de género en progra-
masy planes de PC”.

La mesa fue moderada por la Med. Maria del Carmen Juarez Toledo, Directo-
ra de Desarrollo Sostenible y Derechos Sociales de las Mujeres del Inmujeres,
con la participacion del Lic. Héctor Asdrubal Urrutia Scobell, Director Gene-
ral de Vinculacion, Capacitacion y Difusién de la SGIRPC.

Los trabajos de la Mesa iniciaron con una presentacion sobre la base conceptual
de la transversalidad e institucionalizacion de la perspectiva de género,
realizada por la Med. Juarez, sefialando que la institucionalizacion se refiere a
una politica deliberada que busca incorporarse o transversalizarse en todas las
politicas publicas y en las acciones de todos los poderes estatales, es uno de
los principales medios de intervencion del Estado para atender y resolver las
necesidades relacionadas con el derecho a laigualdad y el principio de equidad
de género.

Por su parte, transversalizar la perspectiva de género seria como la accién
simultanea en diversos niveles e instancias para la inclusion del punto de vista
que permita eliminar la desigualdad entre los sexos y fortalecer la equidad.
Es decir, esta accion es quehacer de todas las instituciones, de sus planes y
programas publicos, lo que implica compartir responsabilidades entre los entes
publicos del Estado.

En este inicio conceptual, la Med. Judrez agregd una explicacion de la
clasificacion de las politicas publicas desde la perspectiva de género,
mencionando tres tipos: 1) las politicas ciegas al género; 2) las especificas para
mujeres y, 3) las género sensitivas. Las primeras no consideran ni necesidades
ni intereses de las mujeres, aunque aparentan ser neutras, regularmente tienen
efectos discriminatorios para ellas, reforzando la division sexual del trabajo. Las
segundas fortifican los roles y estereotipos de género al ver a las mujeres como
usuarias, un grupo homogéneo, un agregado numérico. Las ultimas son las que
incluyen cambios en las estructuras de poder, a diferencia de las primeras, éstas
si consideran las necesidades e intereses de las mujeres y de los hombres, al
tiempo que promueven procesos para el empoderamiento y el acceso a latoma
de decisiones de ellas, garantizando el pleno ejercicio de sus derechos.

Altérmino delo anterior, sefialé que pararealizar los procesos de transversalidad
e institucionalizacion de la perspectiva de género se requiere voluntad politica.
Menciond que la importancia de ésta se refleja en acciones que den respuesta a
las desigualdades de género, tales como:
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Identificar la “brecha de género”;

Contar con estadisticas que denoten la diferenciacion y desigualdad;
Manejar cifras diferenciadas;

Elaborar diagnosticos serios que visibilicen la problematica de género,
con participacion de la poblacionyy,

 Contar con indicadores y mecanismos de monitoreo.

Lo anterior se ve claramente en la siguiente imagen incluida en la presentacion
de la Med. Juarez.

INMUJERES

Acciones que promueven la institucionalizacién
y la transversalidad

Cifras diferenciadas

mujer-hombre en todas
las acciones.

Reconduccion de programas.

Acciones en respuesta a

la desigualdad

Fuente: Presentacion del INMUJERES en la Mesa de Trabajo 3. Gestion Integral de Riesgos y Perspectiva de Género en el
contexto urbano. Retos y perspectivas. “Institucionalizacion y transversalizacion de la perspectiva de igualdad de género en
programas y planes de PC”



Las acciones comentadas permiten tener elementos para una politica publica
integral que responda a las desigualdades de género. Esto es, se esperaria que
las politicas publicas incluyan la perspectiva de género, asi como otros aspectos
sociales, tales como la reduccion de la pobreza, la proteccion de los derechos
humanos, entre otros.

Con lo cual la Med. Juarez dio la palabra a la Lic. Edwvigis Rodriguez Guerrero,
Subdirectora de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente del Inmuieres, quien
expuso la segunda parte de la presentacion, relativa a la interseccion objeto del
Foro, aterrizado a programas de proteccion civil.

La Lic. Rodriguez inicié recordando la metodologia de trabajo para la mesa. Tras
lo cual pasé a exponer conceptos de género en la gestidn integral de riesgos
(GIR), haciendo visible cdmo afecta la reproduccion de los roles de género en
las etapas de la GIR, dado que limitan o imposibilitan la sobrevivencia de ciertos
grupos poblacionales, en virtud que esas personas no se han desarrollado
habilidades para sobrevivir, lo que incrementa las vulnerabilidades de dichos
grupos.

En este sentido, recalcé que la vulnerabilidad de género es transversal en
todos los otros tipos que menciond: fisicas, econdmicas, politicas, culturales,
educativas, politicas, entre otras.

A continuacion, explicé la formula para el calculo del riesgo:
Amenaza + Vulnerabilidad - Capacidad(es) = nivel de RIESGO

La amenaza se refiere a un acontecimiento natural o provocado por el ser
humano, que puede potencialmente desencadenar un desastre. Por su parte, la
vulnerabilidad humana es el grado en que las personas pueden ser susceptibles
a las pérdidas, los dafios, el sufrimiento y la muerte en casos de alglin desastre.
Mientras que la capacidad son los recursos de los individuos, las familias, los
pueblos y las instituciones para enfrentar una amenaza o resistir al impacto
de una amenaza. Por ultimo, el riesgo lo constituye la probabilidad de que
ocurra un suceso fisico que afecte a personas en condicion de vulnerabilidad,
originando asi un desastre.

De forma que la gestion integral del riesgo responde a una vision integral
del riesgo. Lo que implica cambiar de paradigma de la vision reactiva de la
proteccion civil a la preventiva de la GIR, entendiéndola como el proceso cuyo
fin es la reduccidny control permanente del riesgo de desastre en una sociedad,
como parte de una propuesta de desarrollo sustentable, en lo social, econémico
y territorial. Asi, la GIR considera las capacidades que tiene la sociedad y sus
integrantes paratransformarelriesgo alactuarsobre las causas que lo producen,
convirtiéndose en puente para:
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e Latoma de decisiones,
 La planificacion,

e Laejecuciony

e Elcontrol.

De forma que tanto mujeres como hombres realicen un analisis de su entorno,
del que deriven propuestas concertadas y orientadas, para la reduccion de los
riesgos existentes que permita evitar que éstos se conviertan en desastres.

El abordaje de la interseccion de la perspectiva de género y la GIR de manera
transversal requiere:

» Generar capacidadesy habilidad para dar respuesta;

» Unaformacion continuay especializada;

» Sensibilizar sobre la actuacion, fortaleciendo capacidades;

» Difusidn e informacion a mujeresy a hombres'y,

» Trabajo en equipo, haciendo vinculacion entre areas, instituciones y
poblacion.

Con lo anterior, la Lic. Rodriguez concluyd la exposicion para dar la palabra al
Lic. Asdrabal Urrutia Scobell, Director General de Vinculacion, Capacitacion y
Difusion de la SGIRPC.

El Lic. Urrutia inicié comentando antecedentesy algunos logros de la institucion
enfocados a la capacitacion y difusion de la proteccion civil en contextos
urbanos. Asimismo, sefialé que mayor significado de este esfuerzo es buscar la
mayor seguridad para todas las personas.

Después expuso el marco institucional en el que se estan impulsando las
iniciativas de capacitacion y difusion para la proteccion civil desde la Secretaria,
a personal de los diferentes entes publicos de la Ciudad de México.

Tras finalizar la intervencion del Lic. Urrutia se dio paso a la reflexion y analisis
de la mesa para la obtencion de propuestas e identificacion de retos, a partir de
las preguntas detonadoras.



Participante

Ulises Pineda, Sibiso

Sin nombre:

El principal reto es
elaborar una politica
publica basada en

la normatividad
existente y actual.

Relatoria (Adriana Basauri)

Opinion en la mesa:

Hay una importante diferencia de voluntad y actitud
frente a la incorporacion de la perspectiva de género
entre lasinstituciones publicasy las empresas privadas,
aparentemente el sector privado tiene, desde hace
afos, un trato y una politica de igualdad.

¢Hay algun programa o protocolo para la atencién de
poblaciones indigenas con perspectiva de género en
materia de proteccion civil?

Respuesta: (Dra. Maria del Carmen)

El Instituto ha estado trabajando en ello, aunque aln
no hay nada publicado, pero se estan construyendo
contenidos y consultandolos.

Respuesta: Lic. Asdrubal Urrutia

Para lo anterior habra que hacer una revision puntual
de las normas, reglamentos y manuales para evaluar su
alineacion con una perspectiva de igualdad de género.

Comentario: Mtra. Atene Duran

Para hacer esa politica, tenemos que determinar qué
nuevos o diferentes elementos debe contener. Y trabajar
a la par con los planes de desarrollo municipales
incorporando la perspectiva de género.

Por otro lado, es necesario, hacer diagndsticos de las
instituciones, de las capacidades locales, los recursos
y condiciones para evaluar las brechas de género,
necesidades reales y capacidades de respuesta.
También es necesario otro diagndstico social sobre
liderazgos, formas organizativas, necesidades de
capacitacion, costumbres, vocaciones productivas,
estructuras comunitarias y familiares, asi como sobre
las vivencias, experiencias previas y percepciones que
tienen las poblaciones sobre los desastres y riesgos.
Finalmente habria que completar la informacién con
mapas de riesgo.
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Asistentes

Comentario: (C. Erika)

Podrian organizarse mesas de trabajo con personas
expertas, para revisar el marco normativo de la gestion
de riesgos, que revisen el marco normativo existente
con perspectiva de género.

Comentario: (C. Ulises)

Es importante considerar los recursos disponibles,
hay medidas muy eficientes pero que no cuentan
con recursos financieros, materiales o humanos para
su aplicacion efectiva. Asi como la disposicion de
las personas y grupos, que a veces cuentan con los
instrumentos pero no con la voluntad de operarlos
correctamente. Ello considerando que no todas las
personas pensamos igual.

Comentario: (C. Erika)

Es necesario el inventario de documentos y marco
normativo, para luego hacer la revision correspondiente
y detectar necesidades de cambio o adaptacion.

Comentario: (Mtra. Atene Duran)

Esbuenoquelasinstitucionespuedanreunirseygenerar
productos, pero también es necesario regresar los
productos a la poblacion y consultarlo con la sociedad
civil. La construccion debe ser colectiva y participativa.

Comentario: (Lic. Asdrubal Urrutia)

Se debe trabajar e invertir en la prevencion. Ya que
ésta es mas “barata” que la atencidn del desastre o sus
danos.

Les invitamos a que nos visiten en nuestras oficinas de
la Secretaria y conozcan las diferentes areas de trabajo
y podran ver las oportunidades de trabajo conjunto y
coordinado con un enfoque en la prevencion.

Ademas, actualmente estamos poniendo especial
interés institucional en la transversalizacion de la
perspectiva de género y un compromiso por hacer el
cambio, graciasalinterésytrabajode ClaudiaZambrano
y su area de trabajo.



Asistentes

Comentario: (Adriana Basauri)

En términos de capacitacion y difusion es necesario
buscarnuevasmanerasdedecirlascosas,aprovechando
la perspectiva actual y las experiencias adquiridas. Me
parece que en términos de seguridad, prevencién y
proteccion civil, estamos usando los mismos lenguajes
y dando los mismos mensajes, replicando roles vy
estereotipos.

Comentario: (Mtra. Atene Duran)

En la norma de igualdad dice que los programas
de proteccion civil de todas las instituciones deben
incorporar la atencion a grupos en situacion de
vulnerabilidad. Podemos retomar esta disposicion para
vigilar la incorporacién de la perspectiva de género.
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PROPUESTAS
DE LAS MESAS
Y CONCLUSIONES



Culminadoslostrabajosenlasmesas,se presentaronenplenarialasconclusiones
y propuestas generadas en cada una de las Mesas por las personas elegidas para
ello. A continuacion, se enlistan seglin la mesa que las generd.

Mesa 1. Tema: Riesgoy los factores de vulnerabilidad diferenciada por cuestion
de género. “Indicadores de Género y Atlas de Riegos de la Ciudad de México”
Retos:

» Elreto principal o desafio, es precisamente disefiar,implementary evaluar
el Programa de Género y la Gestion Integral de Riesgos, a mediano plazo.

e Estambiénundesafio, poderintegrary sistematizarlas “buenas practicas”
ya realizadas al respecto. Valorando el marco normativo nacional,
internacional y local en la materia, desde una perspectiva de género y
derechos humanos.

» Es necesaria la actualizacion permanente de los datos y que el uso de
herramientas como el Atlas de Riesgos de la Ciudad de México, sea de uso
practico para la ciudadania, y no sélo de uso técnico.

e El trabajo interinstitucional es fundamental y sistematizar lo que ya
tenemos, para mejorarlo y fortalecerlo.

e Propuestas:

* Es de suma relevancia considerar la capacitacion de los funcionarios y
funcionarias publicas, ante el riesgo y una emergencia. Su actuacion;
el protocolo existente en la materia y es fundamental la planeacidn
presupuestal en esto.

e Sistematizar lo que ya tenemos, para mejorarlo y fortalecerlo.

» Disefiar y poner en practica programas especificos orientados a las
necesidades locales ya identificadas de manera interinstitucional, asi
como a través de la poblacion y que existan indicadores que permitan
medir el impacto de dichos programas.

e Generar indicadores multidimensionales (cuantitativos y cualitativos)
en diversos temas como desarrollo sustentable, manejo del medio
ambiente, entre otros ya que carecemos de datos desagregados; previoy
posterior a una situacion de desastre, sobre todo respecto a la actuacion
y participacion que las mujeres, nifias, jovenes, grupos transgénero
puedentenerdesde unareconstruccion positiva, en términos de la gestion
integral de riesgos. Estos indicadores deben pensarse desde la dimension
de género y las desigualdades frente a los riesgos. Asi como considerar
las diferencias entre riesgos “naturales” y riesgos “sociales”, tomando en
cuenta las capacidades y debilidades de los diferentes grupos sociales.
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Mesa 2. Tema: Las desigualdades y las vulnerabilidades. “Las mujeres en
atencion de emergencias

Retos
e Educacion desde la infanciay a lo largo del ciclo de vida sobre temas de
perspectiva de género, GIRD.
e Transversalizacion y trabajo articulado interinstitucional.
» Contar con presupuestos para la prevencion y atencion de la gestion
integral del riesgo de desastres desde la perspectiva de género.
» Corresponsabilidad entre poblaciony gobierno.

Propuestas:
» Capacitacion interna, interinstitucional y para la comunidad.
 Crear contraloria social de GIRD.
» Presupuesto para la Capacitacion y prevencion para la reduccion de
desastres.
* Brigadas comunitarias para todas las fases de la GIRD.
 Incorporacion del tema de derechos humanos.
e Mejorar la institucionalizacion de la perspectiva de GIRD, DH y PG.
» Conocer la normatividad y ejecutarla.

Mesa 3. Tema: Gestion Integral de Riesgos y Perspectiva de Género en el
contexto urbano.

Retosy perspectivas. “Institucionalizacion y transversalizacion de la perspectiva
de igualdad de género en programasy planes de PC”

Dado que la mesa no tuvo tiempo para trabajar los retos, solo se presentan las
propuestas que se comentaron y discutieron.

Propuestas:
» Elaborar una politica piblica con perspectiva de género basados en un
marco legal internacional y nacional.
e Contar con una metodologia con bibliografia uniforme para la
capacitacion en gestion integral del riesgo con perspectiva de género.

e Formacion de brigadistas con una metodologia uniforme.
 Indicadores de género en la gestion integral del riesgo por zonas, que
aporte informacion especifica como por ejemplo vocacién productiva.

» Mesasdeanalisis de especialistas con perspectiva de género para analizar
la Ley de PC, Reglamento y normas para elaborar una politica publica.
 Identificacion de grupos vulnerables en nuestro entorno para el

establecimiento de politicas inclusivas.
e Los riesgos deben estar regionalizados con las caracteristicas de la
poblacion de la zona.



« Visibilizar y dar a conocer a la poblacion en general los atlas de riesgo,
Planes de desarrollo municipal, elementos como mapas de riesgo
ambiental y socioecondémico, que integre lugares de refugios, albergues
temporales.

» Diagnostico de lo que se tiene de recursos para dar atencion a la gestion
integral del riesgo.

 Pilotear con la poblacién los programas, planes de gestion integral del
riesgo.

Finalmente, después de escuchar los resultados de las mesas, la Med. Carmen
Juarezdellnmujeresy la Mtra. Claudia Zambrano Daza de la SGIRPC procedieron
a realizar el cierre y la clausura del evento, agradeciendo la colaboracién de
ambas instituciones, asi como el interés y la participacion activa de quienes
estuvieron presentes en el Foro.

75

77

N
>
>
S

N\
WA
NN\
VA
NN\
VA
NN\
VA
NN\
VA
NN\
VA
NN
VlA
NN
VA
NN
VlA
NN
7/
NN\
VlA
P2
AN\



76

REFERENCIAS

CEPAL. (2017). Estrategia de Montevideo para la implementacion de la Agenda
Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030.
Montevideo, Uruguay: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe
(CEPAL). http://doi.org/S.17-00035

CIM. (2012). Integracion de la Perspectiva de Género y de Derechos en la Gestion
Integral de Riesgos de Desastres en las Américas (Propuesta de proyecto).
Washington, D.C.: Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y
Comision Interamericana de Mujeres (CIM). Retrieved from
www.oas.org/es/CIM/docs/EC.3.12-Doc33[SP].doc

CNE. (n.d.). Propuestas para la incorporacion del enfoque de género en la
nueva version del Plan Nacional de Gestion Integral de Riesgos de Desastres.
Republica Dominicana: Comision Nacional de Emergencia, OXFAM, Union
Europea Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil. Retrieved from
http://www.un.org/es/comun/

InMujeres CDMX. (2017). Estrategia para la Incorporacion de la Perspectiva
de Igualdad Sustantiva en la Gestion Integral de Riesgo de Desastres en la
Ciudad de México. Documento de trabajo. Instituto de las Mujeres de la
Ciudad de México, México.

La Vanguardia (2017). El pensamiento de Zygmunt Bauman en 12 frases.
Recuperado el 20 de abril de 2019 de
https://www.lavanguardia.com/cultura/20170110/413219646963/zygmunt-
bauman-frases-celebres-pensamiento.html

ANEXOS

Anexo 1. Programa del Foro

Sede: Instituto Nacional de las Mujeres, Blvd Adolfo Lopez Mateos No. 3325
Piso 6, Col San Jerdnimo Lidice, La Magdalena Contreras, CDMX. 25 de marzo
de 2019. 9:00 a 14:00 horas



Tiempo
8:30-9:00
9:00-9:10
10 min
9:10-9:20
10 min
9:20-9:25
5min
9:25-9:30
5 min
9:30-9:45
15min

9:45-10:00
15 min

10:00-10:15
15 min

10:15-10:30
15min

10:30-10:45
15min

10:45-11:00
15 min
11:00-11:15
15min

11:15-13:00
105 min

Tiempo

13:00-13:15
15 min
13:15-13:45
30 min
13:45-14:00
15 min

Tema
Registro de asistencia.

Bienvenida

Palabras iniciales e inauguracién del Foro.

Se despide a las titulares
Paso a Panel

Presentacion de metodologia del Foro
Introduccién al marco teérico y normativo.
Riesgo v factores de vulnerabilidad diferenciada
por cuestiones de género: El andlisis de género en

el analisis de riesgos.
Las desigualdades y las vulnerabilidades:

Fortalecimiento de capacidades.
Vulnerabilidades y Resiliencia con perspectiva de
género.

Presentacion de “Lecciones aprendidas y buenas
practicas en la respuesta de salud mental ante el
sismo del 19 de septiembre de 2017”

Gestion Integral de Riesgos y Perspectiva de
Género en el contexto urbano. Retos vy
perspectivas.

Responsable

Inmujeres y SGIRPC.

Dra. Nadine Gasman Zylbermann
Presidenta del Inmujeres.

Arg. Myriam Urz(a Venegas, Titular de la
SGIRPC.

Inmujeres/SGIRPC.

Mtra. Claudia Zambrano Daza, Responsable
de Asuntos de IG, DH y GIR, SGIRPC.

Lic. Jorge Ortiz Torres, Director Ejecutivo de
Asuntos Juridicos/SGIRPC.

Mtra. Atene Durdn Gonzalez, Consultora en
Género.

Dr. Norlang Garcia Arréliga, Director General
de Resiliencia de la SGIRPC.

Dr. Rodrigo Garibay Rubio, Asesor de la
SGIRPC.

Mtra. Carmen Saavedra, Directora
de Politicas de Igualdad de la Semujeres.

Sesion de preguntas y respuestas del Panel

Receso para inicio de Mesas de trabajo

Mesa de trabajo 1

Tema: Riesgo y los factores de vulnerabilidad
diferenciada por cuestién de género
“Indicadores de Género y Atlas de Riegos de la
Ciudad de México”.

Tema

Mesa de trabajo 2

Tema: Las desigualdades y las vulnerabilidades
“Las mujeres en la atencién de emergencias”.
Mesa de trabajo 3

Tema: Gestion integral del riesgo y perspectiva de
género en contexto urbano. Retosy perspectivas.
“Institucionalizacion y transversalizacién de la
perspectiva de igualdad de género en programas
y planes de PC”.

Presentacién sobre Indicadores, Dra. Cecilia
Contreras, JUD de Evaluacion y Estadistica
de la Semujeres; Presentacion del Médulo
de Indicadores de Género del Atlas de
Riesgos, Ing. Alejandra Zufiiga,

Responsable

Coordinadora del Atlas de Riesgos de la
SGIRPC.

Coordinaciéon de la Mtra. Aida Sida Antuna'y
el Mtro. Carlos Salazar Sanchez, Direccién
General Tactico Operativa de la SGIRPC.
Coordinacién de la Dra. Maria del Carmen
Judrez, Directora de Desarrollo Sostenible y
Derechos Sociales de las Mujeres del
Inmujeresy el Lic. Héctor Asdribal Urrutia
Scobell, Director General de Vinculacion,
Capacitacion y Difusion de la SGIRPC.

Receso para ir a Plenarias

Plenaria de presentacion de resultados de Mesas.

Clausura del Foro

Representantes de Mesas
10 minutos cada una
Inmujeres y SGIRPC
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